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Pagrindiniai klausimai

Awnh e

Kokie yra pagrindiniai vieSojo sektoriaus ekonomikos klausimai?

Kokie yra pozitriai j ekonominj valstybés vaidmenj? Kaip jie keitési ir kodel?
Kaip ekonomistai studijuoja vieSojo sektoriaus ekonomika?

Kokie yra pagrindiniai ekonomisty nesutarimy dél tinkamos politikos, kurig turi
vykdyti valstybé, Saltiniai?

Diskusijai 1.1. Kur vieSoji ekonomika yra ekonomikos mokslo medyje

m Nuo gimimo iki mirties, miisy gyvenimai daugybe biidy susije su valstybés institucijy

veikla:
1.

2.

gimstame valstybinése ligoninése, miisy gimimo faktas oficialiai fiksuojamas
valstybés tvarkomose duomeny bazése;

dauguma misy eina j “valdi§ka” darzelj, mokosi valstybinése mokyklose ir
universitetuose;

visi mes tam tikrais gyvenimo momentais gauname pinigy i$ valstybés (paSalpas
uz gimima, stipendijas uz mokslg, bedarbiy pasalpas, nedarbingumo
kompensacijas, pensijas, sveikatos draudimag, mirties paSalpas ir t.t.);

visi mokame mokes¢ius valstybei — vartojimo, pajamy, turto, socialinio
draudimo ir t.t;
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5. apie Kketvirtadalj darbo jégos Lietuvoje dirba i§ biudZeto iSlaikomose
organizacijose, tod¢l valstybé turi didele jtakg uzimtumo sglygoms tikyje;
6. daugelyje gamybos sri¢iy pelnai ir uzimtumo galimybés yra labai veikiamos

valstybés prekybos politikos, kuri lemia konkurencija tarp vidaus gamintojy ir
uzsienio gamintojy (muitai, kvotos, kokybés reikalavimai);

7. ka mes valgome ir geriame, kokiuose bilistuose gyvename ir pan., — visa tai
reguliuojama valdzZios agentiiry;

8. vaziuojame vieSaisiais keliais, musy Siuksles surenka, vandenj ir Siluma
daZniausiai teikia vieSosios tarnybos;

9. misy teisiné sistema yra privaciy sutar¢iy pagrindas. GinCus sprendzia
valstybiniai teismai;

10. be gamtosauginiy reikalavimy miisy gamta biity daugiau uztersta;

11. be saugumo reikalavimy, eismo taisykliy musy zity gerokai daugiau ir t.t.

11 Valstybés ekonominis vaidmuo

m Pamastykime:
= kodél valdZia uZsiima tam tikra ekonomine veikla, o kita — ne?;
= kodél jos veiklos apimtis pasaulyje per pastaruosius §imta mety padidéjo;
= ir kodél $i apimtis yra skirtinga jvairiose Salyse?;
= ar valstybé pernelyg aktyvi?;
= arji viskg daro gerai, ar ji galéty biiti labiau veiksminga?
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m Siuos klausimus, kurie yra pamatiniai vieSojo sektoriaus ekonomikos dalykai, mes toliau
trumpai apzvelgsime:
= pirma aptarsime valstybés ekonominj vaidmenj moderniose ekonomikose,
* po to pazitrésime kaip kito idéjos apie valstybés vieta ekonomikoje per pastaruosius
amzius.

111 Misri ekonomika

m Dauguma Saliy turi vadinamasias misrias ekonomikas (mixed economy):
= daug ekonominiy veikly yra atlickamos priva¢iy jmoniy,
= taCiau daug ir valstybes;
= be to, valstybé jtakoja privataus sektoriaus veikla reguliavimu, mokesciais,
subsidijomis ir pan.

m PrieSingai, buvusioje Sovietuy sajungoje, dauguma ekonominiy veikly buvo vykdomos
valstybés. Siandien turbiit tik Siaurés Koréjoje ir Kuboje valstybés turi tokia prerogatyva.
Daugelyje Vakary Europos ekonomikuy, ypa¢ Pranciuizijoje, nacionalinés valstybés
vaidina didesnj vaidmenj ekonomikoje, nei JAV. Po XX a. 9 deS. pradzios Europoje
gerokai pasistiméjo valstybiniy jmoniy privatizacija, taciau valstybés ekonominis vaidmuo
vis dar yra santykinai didelis.
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m Pagrindinis valstybés vaidmenj ekonomikoje apibréZiantis teisés aktas yra Konstitucija.
1.1.2  Skirtingas poziiiris j valstybés vaidmenj
m Kad geriau suprastume ekonominj valstybés vaidmen; Siais laikais, verta aptarti skirtingus

praeities poziiairius. Kai kurios XVII-XIX a. id¢jos buvo svarbios ekonominei XX a.
istorijai, ir iSlieka svarbios Siandien.

Diskusijai 1.2. Kiek jimanoma sutarti postmodernizmo, plintan¢io reliatyvizmo laikais?
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Raimondas Kuodis
1 Se or al 1207 - G »

Postmaderm theory may be the most loathed concept ever to have emerged
from academia. Developed wilhin literalure and philosophy departments in the
1470s, it supposediy told us that facts were debatable, that individual
perspectives mattered most, that shared meaning was an illusion and that
universal truth was a myth

These challenges lo postimodern theory did identify an important crisis. Losing
a shared vocabulary for the world's problems, for the way we relate to one
anolher and for current evenls may be the grealest threal lo Amencan sociely.

“The deliberale falsehood and the outright lie used as legitimate means lo
achieve political ends,” writes Arendt in her 1971 essay “Lying in Politics *
“have been with us since the beginning of recorded histary.”

It's ane thing to help people understand that facls don't emerge in a vacuum or
that grand narratives aren’t always accurate explanations for the way things

are. But it's another thing to suggest that such ideas have encouraged society
al large to reject scientific fact as “just another opinion.”

WASHINGTONPOST.COM
Perspective | Postmodernism didn’t cause Trump. It explains
him.
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m Vienas dominuojantis XVIII a. poZitris, kuris buvo ypa¢ paplites tarp prancizy
ekonomisty, buvo kad valstybé turi aktyviai skatinti prekyba ir pramone. Sio poziiirio
Salininkai buvo vadinami merkantilistais (mercantilists). IS dalies dél noro jiems priestarauti,
Adamas Smithas (kuris yra daznai vadinamas modernios ekonomikos pradininiku) parasé
“The Wealth of Nations” (1776), kurioje pasisaké uz ribota valstybés vaidmenj. Smithas
bandé parodyti kaip konkurencija ir pelno motyvas skatina Zzmones tarnauti vieSajam
interesui, siekiant juy paciu interesy:
= pelno motyvas skatina Zmones, konkuruojant vienas su kitu, sitlyti prekes, kuriy
reikia kitiems;
= tik jmonés, kurios gamina tai kas turi paklausg ir kuo mazesne kaina, i§gyvens;
= Smithas teigé, kad ekonomika, tarytum nematomos rankos (invisible hand) vedama,
gamina kas pageidaujama ir geriausiu buidu.

m Adamo Smitho idéjos turéjo didele jtaka politikams ir ekonomistams. Dauguma iS
svarbiausiy XIX a. ekonomisty, tokiy kaip John Stuart Mill ir Nassau Senior, propagavo
doktring, zinoma kaip leiskite veikti (laissez faire). Jy pozitriu:
= valstybé turi palikti privaty sektoriy ramybéje — ji neturi reguliuoti ar kontroliuoti
privaciy imoniy;
= neZabota konkurencija geriausiai tarnauty visuomenei.

m Ne visi XIX a. socialiniai mastytojai buvo jtikinti Smitho argumenty. Juos jaudino:
= didelé pajamy nelygybé, kurig jie mate;
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= npeturtas, kuriame gyveno didzioji dalis darbininky klasés;
= ir nedarbas, kuris daznai kankino $ig klase.

m Kol XIX a. rasytojai, tokie kaip Charlesas Dickensas mégino atspindéti darbo klasés
vargus novelése, socialiniai teoretikai, tokie kaip Karlas Marxas, Jean Charles Léonard de
Sismondi, ir Robertas Owenas, sukiiré teorijas, kurios ne tik bandé paaiskinti tai kg jie maté,
taCiau taip pat pasitlé¢ budus, kaip galéty buti pertvarkyta visuomené. Daugelis 1S jy
visuomenés negeroves priskyré privaciai kapitalo nuosavybei, t.y. ka Adamas Smithas
laiké gérybe, jie laiké blogybe:
= Marxas buvo labiausiai jtakingas tarp ty, kurie siiilé didesnj valstybés vaidmenj
kontroliuojant gamybos priemones;
= Kkiti, tokie kaip Owenas, maté sprendimg nei valstybéje, nei privaciose jmonése,
taCiau maZesnése Zmoniy grupése, kurios kooperuotysi ir dirbty bendram labui.

m Privati kapitalo nuosavybé ir nevarzomas verslumas, i§ vienos pusés, ir valstybiné
gamybos priemoniy kontrolé¢ i§ kitos pusés — Sie prieSingi principai tapo varomaja
tarptautinés politikos ir ekonomikos jéga XX a., kg ir atspindéjo Saltasis karas.

m Pastaruoju metu buvusio komunistinio bloko Salys buvo fenomenalaus pereinamojo
laikotarpio | rinkos sistemg pabaigoje — kartu besikeiCiant ir valstybés vaidmeniui tose
ekonomikose. JAV ir Kkitose iSsivyscCiusiose $alyse valstybés ekonominis vaidmuo taip pat
pasikeite, taciau pokyc€iai buvo daugiau laipsniSki, reaguojant j ekonominius jvykius
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amZiaus metu. Dabar placiai sutariama, kad rinkos ir privacios jmonés yra biitinos, kad
ekonomikos sékmingai veikty, taiau valstybé taip pat turi turéti svarby vaidmenj
rinkoje:

= Kkoks tiksliai tas vaidmuo, iki Siol visiSkai nesutariama;

= irvargu ar kada nors taip atsitiks.

1.1.3  Rinkos ydos — priezastis valstybés veiksmams

m DidZioji depresija (The Great Depression), kurios metu JAV ir kai kuriose kitose Salyse
nedarbo lygis pasieké 25 procentus ir nacionalinis produktas smuko tre¢daliu po 1929 m.,
buvo tas jvykis, kuris labiausiai pakeité poziiiri j valstybés vaidmenj. Buvo pagrjstas ir
véliau placiai paplito poziiris, kad rinkes nesuveiké, ir atsirado didziulis spaudimas
valstybéms kg nors daryti su $ia rinkos yda. Didysis angly ekonomistas Johnas Maynardas
Keynesas, ras¢s DidZiosios depresijos metu, teigé, kad valstybé ne tik gali reaguoti i
ekonominius nuosmukius, bet ir privalo.

m Ekonomikos nesugebé¢jimas uztikrinti visiSkg uzimtumg nebuvo vienintelé problema, kuri
pritrauké démesj. Depresija iSkélé problemas, kurios maZziau astria forma egzistavo jau
senai:
= didelé dalis visuomenés prarado pinigus kai bankrutavo bankai ir krito akcijy
rinka;
= daug pagyvenusiy Zmoniy pateko j visiSka skurda;
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» daug ukininky pamaté, kad jy produkcijos kainos taip sumazéjo, kad jic negaléjo
mokéti palikany uz paskolas ir nemokumas tapo masinis.

m Politiky reakcija. Reaguodama | Didzigja depresija, pavyzdziui, JAV federaling
vyriausybé ne tik émesi daugiau aktyvaus vaidmens stabilizuojant ekonomika, taciau taip pat
priéme teiseés aktus, kad spresty daug susijusiy problemy — ji sukiiré:

= draudimg nuo nedarbo,

= socialinj draudima,

= federalinj indéliy draudima,

= federalines programas paremti Zemés iikio produkty kainas;

= ir dar daug kity programy, skirty pasiekti socialinius ir ekonominius tikslus.

m Sios programos buvo pavadintos Naujuoju poziiiriu (The New Deal). Panagios reformos
jvyko ir kitose pasaulio Salyse.

m Po Antrojo pasaulinio karo, JAV ir Kkitos iSsivysciusios Salys mégavosi neregétu
klestéjimu. Taciau tapo akivaizdu, kad ne visi naudojosi Siais vaisiais:

= daug Zmoniy nuo pat gimimo buvo pasmerkti neturtui,

= jie tegaléjo gauti menkg iSsilavinima,

= todel jy galimybés gauti pastovy ir gerai apmokama darbg buvo menkos.
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m Si nelygybé 1émé daugelio vyriausybiu programy atsiradima. PavyzdZiui, XX a. 7 des.
JAV prezidentas Lyndonas B. Johnsonas paskelbé “Kara skurdui” (War on Poverty). Kai
kurios programos buvo skirtos sukurti socialinj sauguma skurstantiems, pavyzdziui:
= programos teikti maistg ir sveikatos paslaugas,
= Kitos, kaip permokymo programa ir programa, teikianti prieSmokyklinj
iSsilavinima neprivilegijuotiems vaikams, buvo skirtos pagerinti ekonomines
galimybes ty, kurie “suklydo pasirinkdami tévus”.

m Programu vertinimas. Ar vyriausybés gal¢jo susSvelninti Sias problemas? Kaip vertinti to
s¢kme? Pasekmés buvo misSrios:
= kai kuriose Salyse programos susvelnino skirtumus tarp turtingyjy ir skurdziy,
= taCiau kartais valstybés iSlaidos sveikatos apsaugai ir socialiniam draudimui labai
iSaugo,
= valstybés émé klimpti j didelius biudzeto deficitus.

m Taciau iki Siol iSsivysCiusiose Salyse skurdas néra iSnaikintas. Ir valstybés programy
kritikai, ir réméjai sutaria, kad gery nory neuZtenka: daug programy, skirty suSvelninti
suvokiamus rinkos ekonomikos trikumus, turéjo gerokai skirtinga poveikj, nei buvo
tikétasi. Pavyzdziui:
* miesty atnaujinimo programos, skirtos pagerinti gyvenimo kokybe¢, kai kada
baigdavosi prasty biistu pakeitimu naujesniais, kuriy nuskurde Zmonés negaléjo
ipirkti, tokiu biidu netgi pabloginant jy salygas. Emé daugéti benamiy;
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= taip pat neproporcingai didelé¢ dalis pagalbos Zemés wikiui nukeliavo j didelius
oikius, o daug nedideliy fermeriy zlugo;

= vyriausybés taip pat daug kur buvo kaltinamos, kad didelés socialinés paramos
sistemos sukiiré iSlaikytiniy psichologija, ir 1émé didesnj nedarbo lygi.

m Nataralu, kad kartas nuo karto kritikai (liberalai, kurie labiau akcentuoja valdzios
klaidas) siiilo i§ pagrindy perZiaréti valdzios programas. Programuy gynéjai
(socialdemokratai, kurie labiau akcentuoja rinkos klaidas) teigia, kad vyriausybés neturi
atsisakyti pastangy spresti pagrindines socialines ir ekonomines problemas, taciau turi
labiau pasistengti nustatant jy parametrus ir kruops$ciau jas jgyvendinti.

1.1.4  VieSoji ekonomika ir ideologija

m Ekonomistai, besidomintys vie$aja ekonomika, nagrinéja ne tik valstybés programy ar
apmokestinimo pasekmes, bet ir sitilo kaip reikéty daryti. Pozidiriai j tai, kaip turéty veikti
valstybé ekonominéje sferoje, yra veikiama ideologiniy poZiuriy j tai, koks turi biti rySys
tarp individo ir valstybés. Politiniai filosofai iSskyré 2 svarbiausius poziurius.

m Organinis poziiiris i valstybe. Pagal jj visuomené suvokiama kaip natiiralus
organizmas. Kiekvienas individas yra Sio organizmo dalis, o valdzZia gali buti laikoma jo
Sirdimi. Yang Chang-chi, Mao Tse-tungo ectikos mokytojas, teigé, kad “Salis yra organiné
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visuma, kaip Zmogaus kiinas. Tai néra masina, kuri gali biti iSardyta ar sudéta i§ naujo.”
Individas:

= svarbus tik kaip visuomenés dalis,

= irjo gerov¢ apibréziama tik visuomenés geroveés kontekste.

m Taigi, bendruomené yra auks¢iau individo. Pavyzdziui, Platono Respublikoje piliecio
veikla pageidautina, tik jei ji nukreipta j teisingos bendruomenés kiirimg. Viena i$ organiskos
valstybés koncepcijy buvo nacizmas. Nacionalsocializmas nepripazino atskiros individo
erdvés, o kasdiené veikla, anot jo, turi prasme ir verte tik dél tarnavimo visuomenei.

m Visuomenés tikslai nustatomi valstybés, o visuomené turi juos jgyvendinti. Be abejo,
tikslai gali smarkiai skirtis:
= Platonas mané, kad valstybés tikslas turi bati auksinis amzius, kai Zzmogaus veikla
biity nulemta visiSko racionalumo;
= Adolfas Hitleris valstybés tikslu maté rasinj grynuma;
* Lenino matymu, proletariato valstybé turéjo atvesti visuomene i socializma.

m Kadangi visuomeniniai tikslai gali skirtis, esminis klausimas yra kaip juos pasirinkti.
Organinio pozitirio Salininkai paprastai teigia, kad konkretus tikslai yra nataralis
visuomenés organizmui. Suvereniteto siekimas tam tikroje geografinéje vietoje yra tokio
natliralaus tikslo pavyzdys. TaCiau nors filosofai amziy amzius gincijosi kg reiSkia
nattiralumas, klausimas iSlieka kontraversiskas.
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m Mechaninis poZiiiris i valstybe. Pagal §j poziuri valdZia néra organiné visuomenés
dalis. Ji tiesiog individy susikurtas patogus mechanizmas, kad biity lengviau siekti
individualiy tiksly. Individas, o ne grupé yra centre.

m Netgi priimant poziiirj, kad valdZia egzistuoja Zmoniu gériui, vis dar iSlieka problema
apibrézti ka konkrediai tas géris reiSkia ir kaip valdZia turéty jo siekti. FaktiSkai visi
sutaria, kad individams gerai kai valstybé juos gina nuo (fizinés, ekonominés) prievartos.
Siam tikslui valdZia turi turéti monopoline teise j prievartos galia. PrieSingu atveju kils
anarchija ir kaip pastebéjo XVII a. filosofas Thomas Hobbesas, “Zmogaus gyvenimas tampa
vieniSas, skurdus, bjaurus, brutalus ir trumpas”.

m Neseni jvykiai, pavyzdziui, Somalyje, kuriame néra efektyvios nacionalinés vyriausybés, ir
kuriame smurtas yra placiai paplites, yra Hobbeso minciy iliustracija. “Tauty turte” Adamas
Smithas taip pat teigé, kad valdzia turéty ginti visuomene¢ nuo smurto ir Kity
visuomeniy invazijos bei, kiek jmanoma, kiekvieng visuomenés narj nuo kity visuomenés
nariy engimo ar neteisingumo (V knyga).

m Taigi, minimalistiné valdZia turi tik vieng funkcija — saugoti visuomenés narius nuo
fizinés prievartos. Be to, Smithas teigé, kad valstybé turéty biiti atsakinga:
= uz tam tikrg infrastruktiira (kelius, tiltus, kanalizacija),
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= ir vieSgsias institucijas, “kuriy atskiri individai ar nedidelés jy grupés neturéty
paskaty sukurti ir i§laikyti” (V knyga).

m Siame taske mechaninés valdZios tradicijos nuomonés iSsiskiria. Libertarai, kurie tiki
labai ribota valdzia, mano, kad daugiau funkcijy valdZiai nereikia. Smitho ZodZiais,
“kiekvienas, kol nepaZeidzia teisingumo jstatymy, yra visiSkai laisvas siekti savo interesy
kaip nori (V knyga). Libertarai labai skeptiski dél valdzios gebéjimo padidinti socialing
gerove. Kaip saké Thomas Jefferson, “kartais girdime, kad zmogui negalima patikéti saves
valdymo. Ar tada galime jam patikeéti kity valdyma? Gal radome angelus, jsikiinijusius
karaliuose, kurie Zzmogy valdyty? Tegul istorija atsako j §j klausimg.”

m PrieSingai, tie, kuriuos galétume vadinti socialdemokratinés pakraipos politikais, mano,
kad reik§mingas valdZios jsikiSimas biitinas individy gerovei. Sie jsiki$imai gali biti labai
jvairts:

= darbo vietos saugumo reguliavimas,

= prieS diskriminacija nukreipti jstatymai,

= paSalpos neturtingiems ir pan.

m Kai jiems atkertama, kad tokios intervencijos pazeidzia asmeny laisve, jie atSauna, kad
laisvé — tai daugiau nei fizinés prievartos nebuvimas. Neturtingas individas gali iSleisti
savo pajamas kaip nori, bet tokios laisvés erdvé yra labai ribota.
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m Be abejo, tarp libertary ir socialdemokratiniy vizijy yra poZziiiriy kontinuumas j tai, kiek
valdzios turi biiti miisy gyvenime.

m Modernus poziiiris. PoZiuris, kad individas, o ne grupé yra svarbiausias elementas,
yra gana naujas. Istorikas Lawrence Stone’ teigia, kad prie§ modernybe “buvo paprastai
sutariama, kad grupés, ar tai biity gentis, kaimas ar véliau valstybé, interesai turéjo
prioritetg individo nory ar tiksly atzvilgiu. Gyvenimas, laisvé ir laimés siekimas buvo
asmeniniai idealai, kuriuos vidutinis, mastantis XVI a. Zmogus tikrai biity atmetes kaip
pagrindinius geros visuomenés tikslus.”

m Vélesniais amZiais anglosaksiS§koje politinéje mintyje émé dominuoti _mechaninis
poZituris. Tiesa, tas dominavimas néra absoliutus — pasaulyje yra ir kity modeliy. Tas, kas
teigia, kad kazkas turi biti daroma “nacionalinio intereso vardan”, neturint omenyje individo
ar jy grupiy gerovés, laikosi organinio pozidrio. Sis poziiiris populiarus 3iuolaikingje
Rusijoje, Kinijoje, kuriy visuomenés néra labai individualistinés. Taigi, kaip teigé
Kenneth Arrow?, “jtampa tarp visuomenés ir individo yra nei§vengiama. Jy pretenzijos
konkuruoja tiek asmens sgmongje, tiek socialinio konflikto arenoje.”

! Stone, Lawrence (1977), Family, Sex, and Marriage in England, 1500-1800. New York: Harper & Row, p. 4.
2 Arrow, Kenneth J. (1974), Limits of Organization. New York: W.W.Norton.
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m Anglosaksiska ekonominé mintis taip pat dominuojama individualizmo. Zmonés ir ju
norai yra pagrindinis ekonomikos teorijos démesio objektas. Taciau netgi
individualistinéje tradicijoje iSlieka daug nesutarimy kiek aktyvi turi biiti valdzia,
siekdama individy ar jy grupiy gerovés padidinimo. Kitaip tariant, mechaninis poZiiiris dar
pats savaime néra ideologija, kuri pasako ar valstybé turi kistis konkrecioje situacijoje.
Tam reikia pasitelkti ekonomikos teorijg ir empirine analize.

m Deja, ekonominé politika nesiremia tik teorija ir ekonomine analize. Valstybés
veikimas (ar neveikimas) neiSvengiamai priklauso ir nuo:
= etiniy dalykuy,
= vieSosios nuomonés (kurig didele dalimi formuoja ziniasklaida, turinti savy interesy),
= bei politinio iS§skai¢iavimo.

m Stengsimés | tai atsizvelgti miisy paskaitose.

1.15 Valdzios ydos

m Nors rinkos ydos lémé pagrindiniuy valdZios programuy atsiradima, daugelio tokiy
programy triikkumai verté ekonomistus ir politologus nagrinéti valdZios ydas:

= Kkada valdzios programos blogai veikia?
= ar tos valdzios programy ydos yra atsitiktinés,
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= ar jos natiiraliai ir nuspéjamai kyla dél vidinio pacios valdzios institucijuy veiklos
pobiidzio?
= kokias pamokas reikia iSmokti atei¢iai?

m Yra 4 pagrindinés sisteminés valdZios nesékmiy, siekiant jos tiksly, priezastys:
= ribota valdzios informacija,
= ribota privataus sektoriaus reakcijos j jos programas kontrolé,
= ribota biurokratijos kontrolé,
= ir apribojimai, kuriuos sukuria politiniai procesai.

m Ribota informacija. Daugelio veiksmy pasekmes sunku numatyti, be to, valdzia kartais
neturi sékmingoms programoms biitinos informacijos. Pavyzdziui, skiriant socialines
pasalpas Lietuvoje j §ig programa patenka daug “zuikiu” (free riders), t.y. daug dirbanciy
nelegaliai apsimeta socialiai remtinais, kadangi neturi legalaus pajamy S$altinio, arba
nusiperka invalidumo paSalpas. Valdzia turi ribota informacijg kaip atskirti tuos “kam is
tikro reikia” nuo “zuikiy”.

m Ribota privataus sektoriaus reakcijos kontrolé. Valdzia tik ribotai kontroliuoja savo
veiksmy pasekmes. Pavyzdziui, valstybés daznai nesugebédavo kontroliuoti savo
programy iSlaidu (pavyzdziui, vaisty kompensavimui ar sveikatos apsaugai bendrai). Viena
1§ priezasCiy, kad valdzia tiesiogiai nekontroliuoja bendrojo islaidu programai dydzio.
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Netgi kai ji nustato paslaugos kainas, ji nekontroliuoja paslaugos paklausos Kiekio, t.y.
kiek mediky kokiam pacienty kiekiui iSraSys kompensuojamus vaistus ar skirs gydyma.

m Ribota biurokratijos kontrolé. Parlamentas ir vyriausybé leidzia teisés aktus, taciau
deleguoja ju jgyvendinimg vyriausybés agentiiroms:
= Sios daznai iSleidzia detalius poistatyminius aktus, ir daznai Sie aktai yra Kkritiskai
svarbiis, lemiant kaip jstatymai bus jgyvendinti,
= agentiiros taip pat atsako uz jgyvendinimo kontrole.

m Daznai negeb¢jimas uztikrinti reguliavimo id¢jy jgyvendinimg yra dél paciy jstatymy
leidéjy idéju_dviprasmiskumo. Kitais atvejais problemos kyla dél to, kad biurokratai
neturi tinkamy paskatu vykdyti parlamento valig. Pavyzdziui, kai kalbama apie darbo
galimybes, reguliuotojai daZznai gali gauti daugiau i§ regulinvojamyjy jiems jtikdami, nei
gindami vartotojy interesus, i§ kuriy nieko negausi.

m Politiniy procesu nulemti apribojimai. Netgi jei vyriausybé visiskai informuota apie jos
galimy veiksmy pasekmes, politinis procesas, kurio pagalba daromi sprendimai dél veiksmuy,
sukelia papildomus sunkumus. Pavyzdziui:
= politikai turi paskatas veikti specialiy interesy grupiy naudai, jei jos finansuoja
Siuolaikiniais laikais vis labiau brangstancias politines kampanijas;
= rinkéjai, i§ kitos pusés, daznai link¢ ieSkoti lengvy sprendimy sudétingoms
problemoms, jy supratimas apie, pavyzdziui, skurdo priezastis yra ribotas ir pan.
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m Valstybés kisimosi j ekonomika Kritikai, kaip Miltonas Friedmanas, Friedrichas Hayekas
ir Kiti liberalai mano, kad Sie 4 valdZios ydy Saltiniai yra pakankamai svarbis, kad
valdzia buty labai apribota savo siekiuose iSgydyti tariamus rinkos tritkumus.

1.1.6  Balansas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus

m Rinkos daznai nesuveikia, tac¢iau valdziai daznai nepavyksta iStaisyti rinkos ydas.
Siandien ekonomistai, svarstydami apie tinkama valstybés vaidmenj, bando atsizvelgti tiek j
valdzios, tiek i rinkos triikkumus. Jie sutaria, kad yra daug problemy, kurias rinka sprendzia
neadekvaciai. Griez€iau tariant, rinka yra visiSkai efektyvi tik esant gana grieztoms
prielaidoms (zr. 4 ir 5 paskaitas).

m Taciau valdZzios trukumy pripazinimas lemia, kad:
= valdzia turi nukreipti energija tik | tas sritis, kuriose rinkos ydos yra
akivaizdZiausios,
= ir kur yra galimybé, kad valdZios jsikiSimas gali i§ esmés pakeisti situacija;
= tarp vakary ekonomisty Siandien vyrauja poziris, kad ribota valstybés intervencija
turi palengvinti (bet nei§spresti) pacias blogiausias problemas.

m Tokiu bidu, valstybé turi aktyviai siekti palaikyti visiSka uZimtumg ir suSvelninti
blogiausias skurdo pasekmes, taciau privatus sektorius turi vaidinti pagrindinj vaidmenj
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ekonomikoje. Vyraujantis poziiiris bando rasti biidg kaip valdzia ir rinkos dirbty kartu,
sustiprindamos vienas Kkita. Pavyzdziui, Siuolaikinés valstybés savo veiksmus daugiau
grindzia rinkomis ir rinkos mechanizmais.

m Paskaty sutvarkymas yra pigesnis ir efektyvesnis uZ policinius metodus. PavyzdZiui,
Lietuvoje:
= sprendZiant importo mazomis kainomis problema, buvo remiamasi represiniais
metodais, vietoje to, kad biity panaikintas patentininky institutas,;
= arba 2009 m. buvo persekiojamos motinos, kurios dirbtinai padidino savo paskutiniy
3 mén. atlyginima, vietoje to, kad pasalpos bazé biity susieta su prie§ néStuma
buvusiu atlyginimu.

m Taciau iSlieka nesutarimai kick apribota ar kiek aktyvi turi buti valdZia, o pozitriai
skiriasi pagal tai, kaip kas ziiiri ] rinkos ydas, ir ] tai, kaip efektyviai valstybé galés jas
susvelninti.

1.1.7  Gimstantis sutarimas dél valstybés vaidmens
m Kad ir kokie svarbiis yra pozitiriy skirtumai dé¢l valstybés ekonominio vaidmens, jie yra

gerokai mazesni nei prie§ 100 mety, kai socialistai gyné dominuojantj valstybés vaidmeni,
0 laissez faire ekonomistai i§ viso nenumaté valstybei didelio ekonominio vaidmens.
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Siuolaikiniai poZiliriai i valdZios vaidmenj atsispindéjo dvejose iniciatyvose -
dereguliavime (deregulation) ir privatizacijoje (privatization).

m Pavyzdziui, JAV ir kitose iSsivysciusiose Salyse:
» vyriausybés i§ pradziy nustojo reguliuoti kainas didZiajai daliai privataus
sektoriaus, pavyzdziui, avialinijy bendrovéms ir pan.;
= véliau buvo jvesta konkurencija tokiose srityse kaip telekomunikacijos, elektros ar
duju tiekimas ir pan.

m Antras didelis procesas vakaruose ir pokomunistinése Salyse — privatizacija — perleido
privac¢iam sektoriui veiklas, kurias prie§ tai vykdé valstybé. Privatizacijos procesas buvo
daug didesnis Europoje, kur buvo privatizuoti telekomai, gelezinkeliai, avialinijos ir
infrastruktiurinés jmonés. JAV, kadangi vyriausybé ir taip valdé nedaug jmoniy, erdvé
privatizacijai buvo gerokai mazesné. Privatizacijos pasekmés nebuvo vienareikSmiskos.

1.2 Kas yra valdzia?

m Kol kas mes kalbéjome apie valstybés, valdzios ar vyriausybés vaidmenj ekonomikoje,
taciau kas tiksliai yra ta valdZia? Valdzia — tai gausybé instituciju kaip parlamentas,
vyriausyb¢, savivaldybés, prezidentas, ministras pirmininkas ir merai, savivaldybiy tarybos,
teismai, ministerijos ir gausybé vyriausybiniy agentiry, kaip mokesc¢iy inspekcija, darbo
birzair t.t.
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m Valdzia daznai turi hierarchinj pavidala — nuo centrinés vyriausybés, savivaldos organy
iki senitinijy. Centriné vyriausybé yra atsakinga uZ nacionalines programas, tokias kaip
gynyba, pinigy ir fiskaliné politika, prekybos santykiy su kitomis valstybémis
reguliavimas. Pagal subsidiarumo principa, savivaldybés paprastai atsako uz Svietima,
vieSaja tvarka ir tokiy paslaugy kaip kanalizacija, SiukSliy iSvezimas ir pan. teikima.

m Riba tarp to, kas yra vieSoji institucija ir kas nebéra, yra daznai neaiSki. Kai
vyriausybé jkuria jmong, ar ji yra dalis “vieSojo sektoriaus™? PavyzdZiui, “Lietuvos
gelezinkeliai”, kuriy visos akcijos priklauso valstybei (Susisiekimo ministerijos
vaidmenyje), kurie gauna valstybés subsidijas, bet kurie valdomi kaip privati jmoné. Reikalai
yra dar labiau komplikuoti kai vyriausybé valdo jmone¢ kartu su privadiais
investuotojais (viesosios ir privacios partnerystés (public-private partnerships)).

m Kas iSskiria valstybines institucijas nuo privaciy institucijy? Yra 2 svarbis skirtumai:

= pirma, demokratinéje Salyje asmenys, kurie yra atsakingi uz vieSosios institucijos

valdyma, yra rinkti, ar yra paskirti ko nors kas yra iSrinktas. Tokio vadovaujancio

asmens legitimumas yra tiesiogiai ar netiesiogiai kiles IS _rinkiminio proceso.
Privaciose kompanijose tokius asmenis renka akcininkai,

= antra, valdziai suteiktos tam tikros prievartos teisés, kuriy privacios institucijos

neturi. Valstybé turi teise priversti jus mokéti mokescéius, o jei nemokésite, ji gali
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konfiskuoti jusy turta, ji gali paimti jisy turtg valstybés reikméms, atitinkamai uz jj
kompensuodama.

m Privadios institucijos ir asmenys ne tik kad neturi $iy teisiy, taciau valdzia netgi riboja
asmeny teise pasiduoti Kity prievartai. PavyzdZiui, jums neleidZiama vergauti.

m PrieSingai, visi privatiis mainai yra savanoriski. AS galiu noréti jasy Zemés, kad staty¢iau
nama, tac¢iau negaliu jéga jusy priversti ja parduoti. AS galiu manyti, kad tam tikras sandoris
naudingas mums abiems, tac¢iau negaliu jéga jusy priversti jvykdyti §j sandorj.

1.3  Kaip masto ekonomistas, uzsiimantis vieSojo sektoriaus ekonomika

m Ekonomistai nagrinéja ribotumg, t.y. kaip visuomenés panaudoja ribotus isteklius, ir
bando atsakyti j 4 pagrindinius ekonominius klausimus:

1. ka gaminti?

2. kaip gaminti?

3. kam gaminti?

4. Kkaip Sie sprendimai priimami?

m Kaip ir visi ekonomistai, vieSojo sektoriaus ekonomistai taip pat nagrinéja $iUOS
pagrindinius klausimus. Taciau jy démesio objektas yra pasirinkimai padaryti vieSajame
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sektoriuje bei valstybés vaidmuo ir budai, kuriais valdzia jtakoja sprendimus, daromus
privaciame sektoriuje.

m K3 gaminti? Kiek miisy iStekliy turéty biti skirta gaminti vieSasias prekes, tokias kaip
nacionalinis saugumas ar automagistralés, ir kiek iStekliy turi biiti skirta gaminti privadias
prekes, kaip maistas, televizoriai ir pan.? Daznai Sis pasirinkimas atspindimas gamybos
galimybiy kreive (production possibility frontier), kuri atspindi jvairius kiekius abiejy —
vieSyjy ir privaciy — prekiy, kurios gali biiti efektyviai pagamintos su duota technologija ir
iStekliais:
* visuomené gali isleisti daugiau vieSosioms prekéms, kaip nacionalinis saugumas,
ta¢iau tik sumazindama privaty vartojima (i$ taSko G j E);
= taSkas I, kuris yra zemiau gamybos galimybiy kreivés, yra neefektyvus: visuomené
gali gauti ir daugiau vieSyjy prekiy, ir daugiau privaciy prekiy;
= taSkas N, kuris yra vir§ kreivés, yra nejmanomas, jo negalima pasiekti su esamais
iStekliais ir technologija.
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Pav. 1.1. Visuomenés gamybos galimybiy kreivé
Ji rodo maksimaly kiekj privaciy prekiy, kurj visuomené gali naudoti prie kiekvieno vieSyjy
gerybiy kiekio. Jei visuomené nori naudoti daugiau vieSyjy prekiy, ji turi atsisakyti tam tikro

kiekio privaciy prekiy.

m Kaip gaminti? Sis klausimas apima tokius sprendimus kaip:
= ar gaminti priva¢iame ar vieSajame sektoriuje,
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= naudoti daugiau kapitalo ir maZiau darbo ar priesingai,
= ar naudoti energija taupancias technologijas, ar ne.

m Be to, valstybés politika jtakoja kaip jmonés gamina prekés:
= aplinkosaugos reikalavimai riboja gamintojy iSmetamus terSalus,
* pajamy ir socialinio draudimo mokes¢iai, kuriuos jmonés turi mokéti uz savo
samdomuosius, pabrangina darbg ir, tokiu budu, santykinai skatina naudoti
technologijas, kurioms reikia maziau darbo.

m Pastarieji klausimai taip pat yra is temos kaip gaminti.

m Kam gaminti: paskirstymo klausimas. Valstybés sprendimai dél mokesCiy ar
socialiniy programy jtakeoja kiekvieno i§ misy pajamas, kurias galime iSleisti
(disponuojamas pajamas). Panasiai, valdzia turi nuspresti kokias vieSasias prekes gaminti.
Kai kurios grupés turés naudg i vienos vieSosios prekés gamybos, kitos — i Kitos.

m Kaip daromi pasirinkimai? VieSajame sektoriuje sprendimai daromi kolektyviai.
Kolektyviniai sprendimai yra tokie, dél kuriy visuomené turi spresti kartu, pavyzdziui, dél
teisinés sistemos, kariuomenés dydzio, jos iSlaidy kitoms vieSosioms gérybéms ir pan.
Ekonomikos teorija nagrinéja kaip asmenys daro sprendimus dél vartojimo, kaip jmonés daro
sprendimus dé¢l gamybos, ir kaip veikia kainy sistema, kad uZztikrinty pasiiilos ir paklausos
pusiausvyra. Kolektyvinis sprendimy priémimas yra gerokai labiau komplikuotas,
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kadangi asmenys daZnai nesutaria kas yra pageidautina: vieni noréty daugiau saugumo,
kiti daugiau gélémis apsodinty parky.

m Vienas i§ vieSojo sektoriaus ekonomikos teorijos tiksly yra studijuoti kaip yra daromi
kolektyviniai pasirinkimai (dar vadinami socialiniais pasirinkimais (social choices))
demokratinése visuomenése.

m Daznai politikai sako, kad “tai yra naudinga visuomenei”, arba “esu susiriipings
visuomenés gerove”. Reikia atsargiai_vertinti tokius pareiSkimus, kadangi skirtinga
politika gali biiti naudinga skirtingiems asmenims. VieSojo sektoriaus ekonomikos teorija
Zvelgia gerokai giliau nei politikai ir leidZia tiksliau jvertinti jy uZmacias, kuriy jie siekia
su tam tikra politika.

1.4  VieSojo sektoriaus analizé

m Nagrin¢jant kiekvieng i§ fundamentaliy ekonominiy klausimy, galima isskirti 4 bendrgsias
analizés stadijas:

= apibudinti kg valdZia daro,

= analizuoti valdzZios veiksmy pasekmes,

= jvertinti alternatyvias politikas,

* ir interpretuoti politines jégas, kurios lemia valstybés sprendimus.
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] Zinojimas kokia veikla uZsiima vieSasis sektorius ir kaip jis yra organizuotas.
ValdzZios operacijy sudétingumas yra toks didelis, kad kai kada yra sunku jvertinti kam ir
kiek iSlaidy skiriama. BiudZetas (budget) yra keliy Simty lapy vyriausybés dokumentas ir
jame Kkartais sunku susigaudyti kokia sritis yra finansuojama, kadangi pinigai skirti,
pavyzdZiui, Svietimui ar vieSajai tvarkai ar socialinei paramai eina per kelias ministerijas ar
agenturas.

m Be to, kaip buvo minéta, mokes¢iai renkami skirtinquose lygiuose, centriniame ar
savivaldybiy, be to, pavyzdZiui, Lietuvoje kai kurios vieSosios sritys — mokyklinis
Svietimas, darzeliai, sveikatos apsauga ir pan. — yra papildomai “finansuojamos” privaciy
asmeny jnasais, dovanomis ir kySiais.

m ValdZios veiksmy pasekmiy supratimas ir, kiek jmanoma, prognozavimas. Kai
jmonéms yra uzdedamas (ar padidinamas) mokestis, kas i§ tikruju moka §j mokestj? Bent
dalis mokesc¢io bus perkelta ant:

= vartotojy per didesnes kainas;

= ar ant darbuotojy, kaip darbo uzmokescio sumazéjimas.

m Kokios pasekmés socialiniam draudimui kai vyriausybé keicia iSé¢jimo j pensija laika?
Kokias pasekmes turi galimybé atsiimti mokéjimus Uz moksla, biisto palikanas, privaty
pensijy ir gyvybés draudima, kaip buvo Lietuvoje nuo 2003 m.? Pavyzdziui, leidZiant
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atimti busto paskolos paliikanas i§ mokesciy, turi pabrangti biistas, o tai iS dalies atsveria
pradines socialines tokios politikos uZzmacias. Lietuvoje taip ir ivyko.

m Valstybés politikos pasekmés yra daznai labai komplikuotos, kad tiksliai jas numatytume.
Netgi po to kai Zingsnis padarytas, sunku susitarti dél pasekmiy.

m Alternatyviy politiky ivertinimas. Kad tai atliktume, ne tik turime Zinoti alternatyviy
politiky pasekmes, taciau turime atskleisti kriterijus ty pasekmiy jvertinimui. Pirma, mes
turime suprasti valstybés politikos tikslus, o tada turime jvertinti, kuris i§ pasitilymy
labiausiai tikétinai tuos tikslus pasieks.

m Daug valstybés programy turi Kelis tikslus. Pavyzdziui, didinti ekonominj augima ir
mazinti skurda. Kai kuri politika gali biiti geresné siekiant vieno tikslo, kita — kito. Todél
reikia sistemos kaip daryti sprendimus tokioje situacijoje, t.y. kaip sistemingai jvertinti
pakeiciamuma (trade-off) tarp skirtingy tiksly, kai vertiname alternatyvias politikas.

m Politinio proceso interpretavimas. Kolektyviniai sprendimai, tokie kaip ar skirti pinigy
zemes Ukiui ar investuoti j Svietima, atliekami per politinj procesa. Kaip galime paaiskinti,
kad pasirenkamos tam tikros alternatyvos? Ekonomistai ir politologai nustato jvairias
grupes, kurios gauna nauda ar praranda dél valstybés programy ir analizuoja paskatas,
kurias Sios grupés turi, kad pabandyty mobilizuoti politinj procesa, siekdamos naudos sau.
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m Jie taip pat klausia kaip politinés sistemos struktiira, kuri apsprendzia “Zaidimo
taisykles” (pavyzdziui, ar prezidentas gali vetuoti jstatymus, kada turi atsistatydinti
vyriausybés ir pan.), itakoja sprendimus.

m Tada jie bando Zvelgti giliau: kas apsprendzia padias Zaidimo taisykles? Nagrinéjant
Siuos klausimus, ekonomika ir politiniai mokslai susilieja j politine ekonomija (political
economy). Tac¢iau ekonomistai stengiasi dominuoti Sioje analizéje: jic pabréZia ekonominiy
paskaty svarbg politinio proceso dalyviy elgesyje, ir todél §is aspektas, anot jy, vyrauja darant
sprendimus. Posakis “nesvarbu apie ka kalbama - visada turimi_omenyje pinigai” gerai
apibendrina Sig tema.

Intarpas 1.1. Trys Musgrave’o Sakos

Richardas Musgrave’as, vienas i§ didziyjy vieSyjy finansy ekonomisty XX a., mané, kad
valstybé turi 3 placias ekonomines funkcijas:

1. Pirma yra stabilizacijos (stabilization) funkcija, t.y. uztikrinimas, kad ekonomika yra
visiSko uzimtumo bisenoje, o kainos — stabilios. Tuo domisi makroekonomika
(macroeconomics).

2. Antra funkcija yra istekliy isdestymo (allocation) funkcija. Cia valdZia kiSasi j
ekonomikos iStekliy paskirstyma. Ji daro tai tiesiogiai, pirkdama prekes kaip
gynyba ir Svietimas, ir netiesiogiai — per mokes¢ius, subsidijas ir reguliavimg, kas
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skatina vienas veiklas ir neskatina kity.

3. Trecia, paskirstymo (distribution) funkcija, susijusi su klausimu kaip visuomenés
pagamintos prekés yra paskirstomos tarp jos nariy. Si funkcija susijusi su
teisingumo, nelygybés klausimais ir pakei¢iamumu tarp nelygybés ir efektyvumo.
Viesojo sektoriaus ekonomika (public economics, public sector economics, public
finance) nagrinéja paskutines dvi funkcijas.

Siandien mes pripazjstame, kad $ios 3 valstybés funkcijos yra susijusios, ir negali biiti taip
paprastai klasifikuojamos, kaip tai padaré Musgrave’as. Taciau jo 3 funkcijuy sistema yra
patogus buidas nagrinéti gausybe valstybés veikly, kuriomis ji uzsiima.

15 Ekonominiai modeliai

m Pagrindiné vieSojo sektoriaus ekonomikos analizés dalis yra suprasti skirtingy
politiky pasekmes. Taciau ckonomistai kartais nesutaria kokios tos pasekmés bus.
Standartinis budas, kurj turi mokslas, kad testuoty konkuruojancias teorijas, yra atlikti
eksperimentus. Jei nusiSypso laimé, eksperimento rezultatai atrinks tik vieng teorija, o kitas
— atmes. Taciau ekonomistai daZnai neturi galimybés daryti kontroliuojamus
eksperimentus (controled experiments). DazZniausiai tai, kg ekonomistai gali stebéti yra
nekontroliuojami eksperimentai (uncontroled experiments), kurie atliekami skirtingose
rinkose ir skirtingais laikotarpiais, taciau istoriniai faktai, deja, daznai neleidzia i$spresti
nesutarimy kaip veikia ekonomika.
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m Kad analizuoty jvairiy politiky pasekmes, ekonomistai daznai naudoja (matematinius)
modelius (model). Kaip léktuvo modelis bando atspindéti pagrindinius léktuvo bruozus, taip
ir ekonomikos modelis bando atspindéti pagrindinius ekonomikos bruozus. Yra
akivaizdu, kad faktiné ekonomika ypa¢ sudétinga — kad pamatytume kas joje vyksta ir kad
darytume prognozes apie tam tikros politikos pokyc¢iy pasekmes, reikia atskirti esminius
dalykus nuo neesminiy. Bruozai, | kuriuos koncentruojasi modelis, priklauso nuo klausimy,
kuriuos modeliuotojas nori nagrinéti. Faktas, kad modelis remiasi supaprastinan¢iomis
prielaidomis, kad neatsizvelgia j smulkius dalykus, yra pranaSumas, o ne trakumas.

m Visos analizés naudoja modelius (ekonomistai daugiau matematinius, o politikai —
verbalinius), ir paprastas hipotezes apie tai kaip asmenys ir firmos reaguos i ivairius
valstybés politikos pokycius, ir kaip Sios reakcijos bendrai paveiks ekonomikg. Daznai
skirtumas nuo politiky yra tas, kad ekonomistai bando aiSkiai jrodyti, kad ju prielaidos
yra suderinamos tarpusavyje ir neprieStarauja empiriniams faktams.

1.6  Normatyviné ir pozityviné ekonomika
m Kai ekonomistai apraso ekonomika ir konstruoja modelius, kurie prognozuoja kaip

pasikeis ekonomika dél skirtingy politiky, jie uZsiima pozityvine analize (positive
analysis). Kai jie bando jvertinti alternatyvias politikas, bandydami pasakyti kuri i§ ju
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yra geresné ir darydami politikos rekomendacijas, jie uZzsiima normatyvine analize
(normative analysis).

m Pozityviné analizé atsako | klausima “kas yra”, “kaip veikia ekonomika”, o0
normatyviné analizé atsako j klausimg “kaip turéty baiti” bei svarsto apie jvairiy politikos
zingsniy pageidaujamuma. Normatyviné analizé naudoja pozityvin¢ analize, t.y. mes
negalime spresti ar tam tikra politika yra pageidautina kol nezZinome kokios bus jos
pasekmés. Gera normatyviné analizé aiSkiai pasako kokia yra analitiko tikslo funkcija ir
jos parametrai (vertés). Jos iSvados turi tokia struktiirg: “jei jusy tikslai yra tokie ..., tada
geriausia galima politika yra tokia ... .”

m Normatyviné ir pozityviné analizé taip pat yra atlieckama ir diskusijose apie politinius
procesus. Pavyzdziui, kalbant apie balsavimo sistemas (dauguma, kvalifikuota dauguma,
koalicijos ir pan.), taip pat ir kituose socialiniuose moksluose.

m Grupé ekonomisty, vedamy Nobelio premijos laureato Jamesas Buchananas iS George
Mason University, analizavo politinio proceso jtaka socialiniam pasirinkimui. Todél Sie
ekonomistai yra daznai vadinami socialinio pasirinkimo mokykla (social choice school).

1.7 Nesutarimai tarp ekonomisty
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m Retai kada sutariama dél pagrindiniuy politikos debaty klausimy. Vienas i$ pagrindiniy
analizés tiksly yra nustatyti Siuos nesutarimo Saltinius.

m Nesutarimai yra dvejopi: dél to kokios bus atskiry politiky pasekmés, t.y. koks bus
modelis ir jo parametrai (pozityviné analizé), bei kurig politika pasirinkti, kg daryti, t.y.
dél tikslo funkcijos ir jos parametry (normatyviné analizé).

1.7.1  Poziuriy skirtumai j tai kaip veikia ekonomika

m Pirmas nesutarimy Saltinis analizuojant bet kurig politika, yra kokios bus jos pasekmés,
t.y. kaip reaguos namy tkiai, firmos, biurokratai ir pan.? Netgi jei sutariama dél modelio,
daznai nesutariame dél pasekmiy dydzio. Pavyzdziui, galima teigti, kad didesni mokes¢iai
neskatina dirbti ir uZsiimti verslu, skatina slépti mokesc¢ius, taciau kokiu mastu, ar tas
mastas reikSmingas?

m Standartinis modelis, kurj naudoja daugelis gery ekonomisty, yra bendrosios
pusiausvyros modelis (general equilibrium model), kurio baziné versija remiasi prielaida,
kad tikio subjektai turi visa informacija, ir tarp ju yra ideali konkurencija, t.y. kiekviena
firma ir asmuo néra tiek jtakingi, kad savo veiksmais galéty jtakoti kainas. Nors dauguma
ekonomisty pripaZzjsta, kad tiek informacija, tiek konkurencija néra tobulos, taciau kai kurie i§
Ju sutaria, kad supaprastinantis modelis gali pateikti neblogg realybés aproksimacijg. Kiti
sutaria, kad atskirose Sakose konkurencija tokia silpna, kad reikia aiskiai tai ir modeliuoti.
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m Kas dél modeliuojamy poky¢iy dydziy, atrodyty keista, kad ekonomistai naudodami tuos
pacius statistinius duomenis gauna skirtingus rezultatus. Nieko keista, nes jie naudoja
skirtingus modelius ar jo parametrus. Taciau tiesos ieSkojimo procesas yra iteracinis:
atsirandant naujiems faktams ir geresniems modeliams kai kurie 1§ Siy nesutarimy
iSsprendziami.

1.7.2  Nesutarimas dél tikslo funkcijos

m Nors yra du nesutarimo Saltiniai dél geriausio ekonomika aprasancio modelio ir dél
pokyciy dydziy, kurie yra pozityvios analizés srityje, galutinis muSis vyksta normatyvios
analizés srityje. Cia atsiranda erdvé kompromisui. PavyzdZiui, tam tikra politika gali
daugiausiai padidinti BVP, taiau tuo pat metu padidinti nelygybe. Taip pat egzistuoja
trumpalaikis pakei¢iamumas tarp didesnio uzimtumo ir didesnés infliacijos (trumpo
laikotarpio Phillipso kreive). D¢l tam tikros politikos gali laiméti viena grupé, taciau prarasti
kita. Kitais zodziais, bet kuri politika turi du galus — pageidaujamas ir nepageidaujamas
pasekmes. Politikai skiriasi tuo, kokius svorius jie suteikia Siems daZnai prieSingy
krypéiu pokycdiams. Pavyzdziui, ar maksimalus augimas yra geriau nei mazesnis, taciau
lygesnis socialiniu pozitiriu?

Diskusijai 1.3. Kas bus padidinus darbo mokes¢ius?
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Nesutarimai tarp
ekonomisty/politiky...

Pozityvines Normatyvinés
ekonomikos srityje ekonomikos srityje

Dél ekonomikos
veikimo modelio
kintamyjy/parametry
(jy Zenkly, dydzio)

Dél tikslo funkcijos
kintamyjy/parametry
(jy zenkly, dydzio)
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m Taigi, iSkyla vertybiu klausimas, ir ¢ia ekonomistai bei politikai ne ka daugiau sutaria
nei filosofai. Savo paskaitose pabandysime giliau nagrinéti $iy nesutarimy Saknis.

1.8 Nuo ko pradéti analize vieSosios ekonomikos srityje
m VieSojo sektoriaus ekonomikos srityje specializuojasi Sie Zurnalai:

International Tax and Public Finance
Journal of Public Economics
National Tax Journal

Public Finance

Public Finance Quarterly

m Yra daug bendresnio pobiidZio ekonominiy Zurnaly, skelbianciy straipsnius i§ vie$osios
ekonomikos srities:

American Economic Review
Journal of Economic Perspectives
Journal of Political Economy

m Geri Saltiniai internete vieSosios ekonomikos srityje yra:
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Urban-Brookings Tax Policy Center (www.taxpolicycenter.org)
National Bureau of Economic Research (www.nber.org)

m [domils raportai apie vieSuju finansuy padéti Europos Sajungoje:

Europos centrinis bankas (www.echb.int)
Europos Komisijos DG ECFIN (ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm)

19 Pagrindinés savokos

Misri ekonomika (mixed economy)

Privatizacija (privatization)

Merkantilistai (mercantilists)

Laissez faire

Dereguliavimas (deregulation)

Gamybos galimybiy kreivé (production possibilities schedule)
Pozityviné ekonomika (positive economics)

Normatyviné ekonomika (normative economics)
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