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m Pastaraisiais metais daudiskutuojama kaip ,gelbéti“ vieSasias socialinio draudimo
programas (social insurance program®rios apmokestina dabartinius dirbandiuosius,
kad teikty pajamas dabartiniams pensininkams Daugelyje Sailj pokarires vaiky bumo
Socialinio draudimo programogldo susiduriasu finansinémis problemomis ir reformy
iSsukiais.
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O The New Yorker Collection 1999 Rebert Weber frora cartoonbank com, All Rights Reserved.

“Forget about me— save Social Security.”
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m Vieni ekonomistai silo Siasproblemas spgsti kei¢iant egzistuojartia sistermy j tokia,
kurioje darbuotojai ,patys taupyt u_savo_senatvei?’ Kiti teigia, kad toksZingsnis
sumazinty socialinio draudimo pensijas esamiems pensininkams

m Socialinio draudimo sistereforma yra nelengvas zZingsniskadangi tokios programos
yradidziausias ir daznai vienintelis pensininki pajamy Saltinis. Bet kokiareforma, kuri
sumazina iSmokas paprastai ir taip nepasiturintiemspensininkams dazniausiai sukelia
karSty politini y diskusiju.

m PrieS praddami pensiy sisteny reformy problematikos apzvadgturime susipazinti su
pensiju ekonomikos pagrindais

22.1 Pensijy sistemy tikslai
m Kad Zmogaus teéty iS ko gyventi senatgje, reikia2 priemoniy:

= vartojimo iSlyginimo mechanizmo (consumption smoothing mechanism) ir;
= draudimo galimybés (insurance).

121 pavyzdziui, Feldstein, Martin (1997)THe Case for PrivatizatighForeign Affairs, July/August, Vol. 76,
No. 4.
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22.1.1 Vartojimo iSlyginimas

m Kaip ne kad pamatme mikro ir makro ekonomikos paskaitosemonés siekia
maksimizuoti savo gero¥ viso gyvenimo laikotarpiu, 0 ne momentigerow:
= kai jie taupo, jie tai darone todel, kad papildomas vartojimas Siandien yra
nevertinamas,
= bet &l to, kad papildomg vartojim g ateityje jie vertina labiau, nei papildon
vartojimg Siandien.

m Dauguma zmonu tikisi sulaukti pensinio amziaus Todl pagrindinis senatws pensijos
vaidmuo yra vartojimo _iSlyginimas — procesas, kuriggalina Zmog perkelti vartojim g i$
nasaus vidurinio gyvenimo laikotarpio i senatws metus leidziant pasirinkti norimp
vartojimo trajektorijy darbo ir pensijos laikotarpiais.

22.1.2 Draudimas

m Apibr éZtumo modelyje Zmonés taupo darbo metais, kad gaty vartoti iS¢je i pensija.
Taciau Siame optimizavimo uzdavinynonés susiduria su tam tikraisneapibréztumais,
pavyzdziui,kiek ilgai jie gyvens Tocl mokant sau pensij iS_asmenini santaupy yra
rizika, kad:

» Zmogus iSnaudos santaupas gerokai priesS mirtarba

= vartos pernelyg nedaug, siekdamas to iSvengti
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m Nors atskiras zmogus tiksliai nezino kiek jis gysedidesnés zmonu grupés tikétina
gyvenimo trukme lengviaujvertinti . Tokiu bidu, Zmoniy grupé i$ principo galéty sutarti
sudéti j_viena fonda santaupas, skirtas pensijgi ir tada kiekvienazmogus iS fondo
pensija gauty remiantis:

= a)tik étina grupés gyvenimo trukme

* b) bendrasuma, kuri g kiekvienasine& j fonds.

m Tai ir yra anuitety (annuity) esmd — Zmogus iSkefia santaupas, skirtas pensijai,j
reguliarius mokéjimus per likusi gyvenima, taip apsidraudziant nuo rizikos, kad
santaupos pasibaigs (gerokai) prieS mijt Pensij sistemos gali taip padpsaugoti
antrasias puses ir_vaikus, jei darbuotojas mirSta prieSpensija, ar apdrausti nuo

neigalumo.

m Ar pakanka savanorifku mechanizmy? Tik papras¢iausiame modelyje Zzmogus
savanoriskai sutaupo savo pensijai, pasiekdapamalia vartojimo trajektorij a per savo
gyvenima, ir nusipirkdamas anuitgtkad apsisaugotuo gyvenimo truks rizikos.

m Jei reikalai baty tokie paprasti, pensijos gadty biti priva ¢iy sprendimy ir privataus
draudimo reikalas, o valdziai kiStis nereiléty. Taliau yra 2 priezastiy grupés kockl
privatis sprendimai éra pakankami:
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= pirma paprastas modelis remigsiielaida, kad yra ideali informacija (iSskyrus
mirties da#) ir néra kity iSkraipymuy. Bet realybé yra ta, kad yra netobula
informacija, nesartios rinkos, rizika ir_neapibr éZtumas, bei iSkraipymaj tokie
kaip progresinis apmokestinimas. Be to, ynatu abejoniy Zzmoniy_gebkéjimu
pilnai pasinaudoti rinkos teikiamomis galimybémis;

= antra valdzios jsikiSimo priezastis yra ta, kadieSoji politika paprastai turi
papildomu _tiksly be vartojimo iSlyginimo ir draudimo, pavyzdZiui, skurdo
mazinima ir perskirstym a.

22.1.3 Skurdo mazinimas

m Skurdo mazinimo programos skirtos zmonems, kuriy pajamos nedideés visame
gyvenimo cikle toctl jie negali pakankamai susitaupyti senatvei

22.1.4 Perskirstymas

m Pensijy sistemos galiperskirstyti atsizvelgiant j viso gyvenimo pajamas(life-time
income), tuo papildydamos progresinh mokesiy einamosioms pajamoms (current
income)sistemy.

m Perskirstymas atsizvelgiantj viso gyvenimo pajamasgali bati pasiekiamasnokant
nedaug per gyvenim uzdirbusiems zmoréms pensijas, kurios sudaryg didesre dali
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prieS tai buvusio atlyginimg, t.y. nustatant didegmakeitimo santyki (replacement rate) ir
taip subsidijuojant tokiy zmoniy vartojimo iSlyginimg. Kadangiatskiro zmogaus Vviso
gyvenimo_pajamos_yra neapibéztos tokia sistema teikia tam tikra draudima nuo
nedideliy pajamy.

m Pensijy sistemos gali taip pat perskirstyti tarp karty, pavyzdziui, jei valdzisumazina
jnaj norma dabartinei kartai, d¢l ko ateities kartos mak didesniusjnasus ar gaus
mazesnes pensijas.

22.1.5 Kiti tikslai

m Be Sy pirminiy tiksly pensiju politika gali tur éti antrinius tikslus, susijusius su
ekonomine pktra pltigja prasme iekonominiu augimu tame tarpePrastai sukonstruota
pensiju sistema gali sukurti prastas darbo rinkos paskatas

m Dosnios vieSosios pensijsistemos lemia didelius mokeésy tarifus, o taigali kenkti
ekonomikos augimui, didinti_Seslline _ekonomika. PrieSingai, pensijy sistemos gali
palengvinti darbo rinkos veikima. Reikiarasti balansa tarp pensiy draudimo sistemos
dosnumo ir §j antriniy tiksly.

22.2 Pensijy sistemy tipai
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m Pensijy sistemos gali kiti organizuotos skirtingais bidais pagal:
= finansavimo bida;
= gsgrysj tarp inady ir iSmoky.

22.2.1 Kaupiamosios ir einamaisiaignasais paremtos pensij sistemos

m Kaupiamojoje sistemoje (fully funded scheme)ensijos mokamos iS fondo, sukaupto
per ilga laika iS jo nariy inady. PrieSingaiginamaisiaisinasSais paremtoje sistemojé€pay-
as-you-go (PAYG) schemalensijos mokamos iS_einamiu_jnasy. Daliné kaupiamoji
sistemayratarp Siu kraStutini gy atvejy.

m Kaupiamosios sistemos. Pilnai kaupiamosios sistemos remiasi_aiSkiai iSrefitu
taupymu —jnasai yra investuojamij finansinj (kartais fizirj) turt q, o jy graza pervedama
j_sistemos fond. Kaupiamosios sistemas_principo visada turi_pakankamai iStekliy
padengti_visus finansiniusjsipareigojimus. Kitaip tariant,jsipareigojimai_yra apspresti
turim u léSy.

m Jei néra perskirstymo tarp karty, karta riboja jos pacios santaupos praeityjeir jos
narys gauna is kaupiamosios sistemos ne daugiaimakejo. Kai Zmogus iSeinaj pensija,
pensiju fondas turés visus jojnasus kartu su patikanomis ir dividendais. IS Siy 1éSy
finansuojamas Zmogaus vartojimas senage:

= anuiteto;
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= arvisos sukauptos sumos atidavim@ump-sum payment)adu.

m PAYG sistemos. PAYG sistemospaprastai yra valdomos valstylés. Jos remiasi
socialiniu kontraktu (social contract), t.yvalstybé neprivalo kaupti aiSkiai iSreikSto
turto, tikintis pensiy iSmoky ateityje, bet galapmokestinti dabar_dirbanéia visuomergés
dali, kad mokétu pensijas dabartiniams pensininkams Dauguma valstybigi pensij
sistemy yra PAYG tipo.

m PAYG sistemos i$ principo gali iti sukurtos ir_jmoniy. Kaip ir vieSoji PAYG sistema,
kuri priklauso nuo dabarties ir ateities maokgsbazs, taip ir imores PAYG sistemos
gekejimas mokti pensijas priklauso nuo pajanbuvimo dabar ir ateityjeDél nemokumo
rizikos tokios sistemos yra uzdraustos daugelyje Ba.

m IS ekonominio poifirio taSkoi PAYG sistemry galima ziaréti keliais aspektais IS
Zmogaus, daraio jnasusj tokig sistem, pozirio tasko, pretenzija j pensij_remiasi
valstybés pazadu, kad, jei jis moks inasus dabar, jis gaus tam tika pensija ateityje.
Pazado alygos yra gana tikslios, apibgztos jstatymu. Tiesa,jstatymai gali keistis, tadl
iSlieka nemaZzas_teisinis _neapil#Ztumas, kuris, Zinoma, yra _ir_kaupiamuju fonduy
atveju'??

122 pavyzdziui, Lietuvoje 2009 metais buvo laikinaimaZintas socialinio draudimonoky pervedimoj antros
pakopos kaupiamuosius fondus koeficientas ir pan.
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m Garsiame 1958 met straipsnyje Nobelio premijos laureatas PauBamuelsonas
apibidino PAYG pensiju finansavimo sistem kaip “vartojimo paskolos modeli” .**
Pagal § mode], kai darbuotojai moka mokegtius, kad finansuoty dabartiniy pensininku
pensijas, jie atiduoda savo_einagsias pajamas, kurias galty naudoti_savo pensijai
finansuoti.

m Samuelsonas teigkad PAYG modelyje dabartiniy dirbandiyjuy prarastas vartojimas
iS esnés yra “paskolinamas” dabartiniams pensininkams Darbuotojainorés duoti tokia
paskol su silyga, kad bisimieji darbuotojai atsilygins jiems, kai jie iSeisi pensija. Stai
toks yrasocialinis kontraktas, paremtas (priverstinio) karty solidarumo principu.

Lent. 22.1. PAYG veikimo principas

Karta
Laikotarpis A B C
1 1 -1
2 1 -1
3 1

123 samuelson, P. A. (1958)Ah Exact Consumption—Loan Model of Interest with without the Social
Contrivance of Monéy Journal of Political Economy, 66(6), 467—82.
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Intarpas 22.1. Pagrindiniai Lietuvos Respublikogstatymai, reglamentuojantys socialit
ir sveikatos draudima bei socialire parama

DRAUDIMAS
Draudimas

= Draudimojstatymas

Sveikatos draudimas

= Sveikatos draudimgstatymas

Socialinis draudimas: pensijos

= Valstybiniy socialinio draudimo pensijstatymas

= Valstybiniy socialinio draudimo senaty pensijy iSankstinio mokjimo jstatymas

= Valstybiniy socialinio draudimo senats ir invalidumo pensij dalies iSmokjimo
istatymas

= Valstybiniy pensijj jstatymas

= Pensij kaupimojstatymas
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= Profesiny pensijy kaupimojstatymas

= Pensij fondy jstatymas

= Pensij sistemos reformostatymas

=  Gyventoj pensinio agipinimo gerinimojstatymas

=  Pareidiny ir kariy valstybiniy pensij jstatymas

= Teigjy valstybiny pensij jstatymas

= Mokslininky valstybiniy pensij laikinasisjstatymas

= Europos $jungos instituck darbuotoj ir Europos parlamento narpensing
teisiy iISsaugojimo ir perdimo jstatymas

Socialinis draudimas

= Valstybinio socialinio draudimgstatymas

= Valstybinio socialinio agipinimo sistemos pagrimdstatymas

= Ligos ir motinysés socialinio draudimgstatymas

= Nedarbo socialinio draudimstatymas

= Nelaimingy atsitikimuy darbe ir profesimji ligu socialinio draudimgstatymas

Biudzetai

= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sarabjstatymas
= 2010 mei privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto kaidi patvirtinimo

2/2/2016 Psl. 1060 / 1696



VieSosios ekonomikos paskaitos www.ekonomika.org

istatymas
= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 20@@1; rodikliy patvirtinimo

istatymas

PARAMA IR LABDARA
Socialinés apsaugogstatymai

= Valstybiniy Salpos iSmok jstatymas

= Piniginés socialis paramos mazas pajamas gadimams Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgstatymas

=  Gyventoj; pajamy garantijy jstatymas

» Zalos atlyginimo dl nelaiming; atsitikimy darbe ar susirgimprofesine liga
laikinasisjstatymas

= Valstybésjmores Ignalinos atomis elektrires darbuotaj papildomy
uZimtumo ir socialini garantij jstatymas

Parama nggaliesiems

= Neigaliyjy socialires integracijosstatymas
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Parama mokiniams

=  Socialirts paramos mokiniamstatymas

Labdara

= | abdaros ir paramastatymas
= | abdaros ir paramos fondstatymas

m IS agreguoto poitrio tasko,valstybé paprastiausiai apmokestina viea Zmoniy grupe ir
perveda Sias _mokestines pajams__ kitai Valstybires PAYG sistemos iS Sios
makroekonominés perspektyvos:
» nedaug skiriasi nuo Kity pajamy transfery sistemy,
= norsveiksniai, lemiantys kas moka ir kas gauna, bei p&atuy struktira gali labai
skirtis nuo kity pajamy transfery sistemy.

m Pagrindiné PAYG sistemos pasekrayra ta, kad ji suSvelnina apribojima, jog kartos
iSmokos turi atitikti jos pacios jnaSus Paulas Samuelsonas (1958) patotl kad, esant

124 samuelson, P. A. (1958)Ah Exact Consumption—Loan Model of Interest with without the Social
Contrivance of Monéy Journal of Political Economy, 66(6), 467—82.
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PAYG sistemal, iS principo imanoma, kad kiekviena karta gaus daugiau penasij
pavidalu, nei ji sumokéjo inady.

m Taip bus,jei realiy bendruju pajamy augimas nuolat virSija palikanu norma, o taip
gali bati, jei yra technologinis progresas ir/ar_nuolatinis_gyentoju_skaifiaus augimas
Taigi, PAYG sistemos gali_perskirstyti tarp karty ar iSskaidyti rizik a tarp kart y.

m Nesutarimai. Yra daug ginéy dél PAYG ir kaupiamujuy sistemy pliusy ir minusy®?.
Diskutuojama pirmiausiaiédt
= tinkamo ekonomikos modeliq pavyzdziuikaip modeliuoti Zmogaus elgses
= empiriniy dalyky, pavyzdZziui, kokie yradarbo pasiilos elastingumaj kokia bus
tik étina gyvenimo trukmé po kely deSimtmeiy;

125 7r. Barr, N. (2000), Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy CasicWorking Paper WP/00/139,
Washington, DC, International Monetary Fund;

Diamond, P.A. (2004), “Social SecurityAmerican Economic Review, 94(1), 1-24;

Diamond, P.A. and Orszag, P. R. (2005), "Savingi@d®ecurity”, Journal of Economic Perspectives, 19(2),
11-32.

PrieSingos nuomais pateikiamos:

Feldstein, M.S. (2005), “Rethinking Social Insureh@merican Economic Review, 95(1), 1-24;

Holzmann, R., and Hinz, R. (200%)|d Age Income Support in the 21st Century: An International Perspective
on Pension Systems and Reform, Washington, DC, The World Bank.

Gincy esnés apibendrinimas pateikiamas Barr, N. and Rutkowski (2005), “Pensions”, in N. Barr (ed.),

Labor Markets and Social Policy: the Accession and Beyond, Washington DC, The World Bank, 135-70.
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= Saliesinstituciniy gekéjimy lygio;

= pensiju politinés ekonomijos pavyzdziui, ar piliec¢iai mano, kad jy pensija
saugesk, kai ji remiasi valdzios pazady ar kai ji kaupiama privaai ir priklauso
nuo finansy rink u dinamikos;

» ideologijos pavyzdZziui,dél valstybés vaidmensar ¢l santykiniy svoriy, suteikty
skirtingiems tikslamsskurdo mazinimui ir vartojimo islyginimui ).

22.2.2 Sarysis tarp jnasy ir iSmoky

m Nepriklausomai nuo to, ar sistema yra kaupiamofPAY G, atskiras klausimas yra kiek
glaudziai pensija yra susijusi su darbuotojo darytas jnasais Galimi 3 variantai.

m Apibrézty imokuy sistemos. Apibr ézty jmoku sistemoje (defined-contribution (DC)
scheme), kuri dar vadinam&aupiamuju individualiu saskaitu sistemg kiekvienas
sistemos dalyvis mokd savo gskaita nustatyta dali savo pajamy. IS Sy jnag; perkamas

turtas, kuris kaupiamas asmeniréje saskaitoje, kaip ir graza is Sio turta

m IS¢jus | pensig, sukauptas turtas naudojamas vartojimui senateje (perkant anuitetar
kitu badu). Grynojoje DC sistemoje (t.y. nesant sukaupty léSy perskirstymo tarp
dalyviy), Zzmogausvartojimas senatwje, esant tiktinai gyvenimo trukmei ir pakany
normai, yraapsprestas jo sukaupto turto— Zmogauwiso gyvenimobiudzeto apribojimas
Siuo atveju yrandividualistinio pob @dzio.
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m Nors anuitetai apsaugo zmpguo gyvenimo trukis rizikos, grynojoje DC sistemoje
yra nemazai riziky (kurias aptarsime Zemiau), susijusu:

= svyruojanéiomis realiomis pensiy turto grazos normomis

= anuitety kainodaros ateityje rizika.

m Grynoji sistema gali bati modifikuota, siekiant kiek pla¢iau iSskaidyti rizik a,
pavyzdziui:

= garantuojantninimali g pensija;

= dal jna§; kaupiant'‘bendram katile” ;

= valstybei reaguojantj tam tikras kapitalo rinkos pasekmes

m Be abejosns, darbo rinkos paskatosjtakojamos S sistemos bruoh.

m Apibrézty iSmoku sistemos. Apibr ézty iSmoky sistemoje(defined-benefit (DB) scheme),
darbuotojo pensija priklauso ne nuo sukauptlésy, betnuo darbo uzmokesiy istorijos,
apimant ir darbo_staza. Vienas svarbiausisistemos bruay yra budas, kuriuo praeities
darbo uzmokegiai atspindimi pensijos formuléje:
= pavyzdZziui,paskutinio darbo uzmokegio sistemoje(final-salary schemepensijos
apskaiiuojamos pagal zmogaus_paskutimi_ar _keliy _paskutiniy_darbo _mety
darbo uzmokest;
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= prieSingai, pensija galitb apskatiuojama pagal Zmogaus realius ar santykinius
darbo uzmokesus per ilgg laikotarpi, galbit net visa karjer a.

m Darbuotojo (ir/ar ,darbdavio®) socialinio draudinjigasSas paprastai sudarojd#rbuotojo
algos “ant popieriaus” ir Siéarifai_yra nustatomi valstybés. Toctl inasai yra iS esnis
endogeninis_kintamasis, uztikrinantis pensiy_sistemos finansiih stabiluma. Tiesa,DB
sistemos gali tugti turto, jei turi sukaupusios pertekly iS einamyjy jplauky ir einamyjy
iSlaidy skirtumo. Pavyzdziuisocialinio draudimo fondas (social security fond) gali tibi
kaupiamadikintis , tarkime, “vaik y bumo” kartos iSé¢jimo i pensija.

m DB sistemos paprastai yra valstybiis. ValdzZios kekia pensijy dydi ir/ar_inay tarifus,
jei sistema_nesusibalansuojalokie paramety pakeitimai gali ti:
» automatiniai (pavyzdZziui, indeksuojant pensijas pagal infliacip ar darbo
uzmoke<‘io augima);
» vienkartiniai (tarkime, @l esmires reformos, pavyzdZziui, sprendimakyinti
pensijini amziy).

m Grynosiose DB sistemose dauguma riziktenka pensiu sistemai, 0 ne pensininkui, 0
DC atveju yra atvirkS¢iai. Riziku nasSta ir jos pasiskirstymo platumas ir lemia
pagrindinius skirtumus tarp DB ir DC sistemy.

| Intarpas 22.2. Ar ,Sodra“ yra finansin ¢ piramid ¢? Ontologiniai klausimai \
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Tai, kad PAYG sistemogali bati ,piramid é¢“, teigz garsus ekonomistas Paulas
Samuelsonassavo1967 m. vasario 12 d. straipsnyje ,Social security” riale Newsweek.
Taciau jis tukjo omenyje visaika kita. Jis teig, kad visuomenrgje, kurioje gyventojy
daugéja, naujos kartos gauna daugiauiS socialinio draudimo sistemosgi sumokeéjo

(<...> A growing nation is the greatest Ponzi gawer contrived <...>).

Ar Lietuvos visuomene pastaruoju metu didéja? Pasiziiréje j Statistiky, matome, kad yrq
prieSingai. Kalbant rimtai, takad pensijos mokamos iS einamjy imoky, dar neleidzia
teigti, kad tai ,piramid &¢“. Garsiame 1958 metstraipsnyje tas pats P. A. Samuelso
apibadino PAYG pensij finansavimo sistegkaip “vartojimo paskolos modejj”.

Pagal § mode], kai darbuotojai moka moké&ss, kad finansugt dabarting pensinink
pensijas, jieatiduoda savo einamsias pajamas, kurias gaity naudoti savo pensijai
finansuoti. Samuelsonas teig kad PAYG modelyjedabartiniy dirban¢iyjy prarastas
vartojimas iS esnés yra paskolinamas dabartiniams pensininkams Darbuotojai nais
duoti tokg paskoly su slyga, kad basimieji darbuotojai atsilygins jiems, kai jie iSeig
pensip. Stai toks yrasocialinis kontraktas, paremtas (priverstinio, nes priedingu atveju
zuikiavimas) kani solidarumo principu.

Kitas svarbus, bet daZnai ignoruojamas dalykas &ialiskurse —Ponzi_schemos yra

A.

}S %

nas

bus

paremtos apgavyste Negalime teigti, kad valstyby socialinio draudimo fondai yra
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| didZiulé apgavyst".

22.2.3 Tariamai apibr éZty jmoky (NDC) sistemos

m Tariamai apibrézty imoky (NDC) sistemos (notional defined-contribution (NDC
schemes ar non-financial defined-contribution (ND€Shemes) yranesena inovacija
Grynosios NDC sistemos yreonceptualiai panasiosj grynasias DC pensiy sistemas
vienu rizikos pasidalinimo aspektu — reikalaui eéskarekcijos atliekamos iSmoly puséje,
bet skirtumas yra tas, kadDC sistemos #ra_kaupiamosiosir gali biti visiSkai paremtos
PAYG principu.

m NDC sistemopanasiosj DC sistemas Siais aspektais

= kiekvienasdarbuotojas moka x_procenty jmoka nuo darbo uZmokesio ,ant
popieriaus”, ir imokos suma kredituojama tariama zmogaus asmenésaskaita
pensiju sistemoje Kitaip tariant, valstybé “apsimeta”, kad ji_kaupia finansini
turt a;

= sukaupta suma gskaitoje kredituojama tariama paliikany norma, kurig nustato
valdzia pagal savo finansines galimybeskurios iS esrs priklauso nuodarbo
uzmokegiio fondo augimo(darbuotoy skatius, vidutire alga);

126 71 http://delong.typepad.com/sdj/2011/09/a-platonalatiue-on-the-ontological-status-of-social-
security.html
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= (S¢jimo j pensija momentu Zmogaus tariamoje gskaitoje esanti_ suma pavefiama
anuitetu, imituojant aktuarinius principus , — dabartiné zmogaus pensijos veet
(esant darbuotojo, turtio tam tiky amzy ir priklausagio tam tikrai kohortai,
mirtingumo tikimybei) yralygi Zzmogaus _tariamai_sukaupti 1éSy vertei, kaip
diskonto norma naudojant tariamg paliikany norma;

» individuali saskaita yra tik statistiniams (apskaitos) tikslams kadangisistema
neturi atitinkam g lé3y, investuow finansy rinkoje. Stai ko@l sistema vadinama
“tariama” ar “nefinansine” .

Apibr ézimas 22.1. Kohorta

Kohorta (cohort) — statistikoje ir demografijoje Havta yra grup subjekty, kurie tugjo
konkreig patirt tam tikru laikotarpiu. PavyzdZziui, pasaulio Znasngine 1950 m.; Lietuvos
moterys, gimusios 1950 m.; vairuotojai, kurigé tarp 30 ir 40 metir pan.

m Taigi, NDC pensijos imituoja kaupiamgsias DC sistemasnokedama tokias pensijas,
kuriy dabarti verié per Zzmogaus laukiagnlikusj gyveniny lygi jo sukauptomgmokoms
iIS¢jimo | pensiyg metu, ta&iau palikany norma nustatoma valdzios taisykémis, o ne
apsprendziama rinkos ggzos
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m Kaip ir DC pensiy atveju, yradaug bidy jvesti perskirstymo elemens i asmenines
saskaitas, apimant minimalios pensijos garanti ar subsidijuojant jnasus zmoni,
nesartiy darbo jégoje (bedarbiy artévy, auginantiy kiadikius).™’

m Atrodyty, kad NDC sistemos, kuriose iSmokos priklauso mas; istorijos, labai skiriasi
nuo standartini DB sisteny, kuriose iSmokos priklauso nuo pajamstorijos. T&iauj NDC
sistemy iS esnés galima ziiréti kaip i DB sisteny su tam tikra automatiniu_korekciju,
atsizvelgiantj demografinius ir ekonominius pokyius, struktira.

22.3 Pagrindiniai pensijy ekonomikos aspektai
22.3.1 Pagrindinés tezs

m Analizuojant pensiju sistemas lyginamuoju aspektureikia tuéti omenyje keturis
dalykus:
= tai, kassvarbiausia, yra Salies gamybos lygiBVP);
= netobula informacija ir netobulas sprendimy priémimas yra nuolatinis palydovas;
= pensij sistemos susiduria su_didémis ir sunkai prognozuojamomis rizikomis,

1277r. Palmer, E. (2006), “What is NDC?”, in R. Holann and E. Palmer (ed§)ension Reform through
NDCs: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution Schemes, Washington, DC, World Bank,
17-34.
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= pensij sistemos gali reikSmingakirtis administravimo kastais.

m Gamybos svarba. Yratiktai 2 badai pafiam pasirapinti savimi senatwje:
= pirmas lmdas yra kaupti einamaji gamybos produk# vartojimui ateityje . Bet,
iSskyrus basto paslaugas, Sisimas netinka daugumai vartojimo poreikiy:

0 jis yrabrangus (prekiy saugojimo kastai, prék genda);

0 jis neiSsprendzia neapibéztumo problemos (pavyzdziui, gali pasikeisti
zmogaus skoni¥

0 jis negali bati taikomas paslaugoms kuriy teikimas priklauso nuo
zmogiskojo kapitalo (pavyzdziugveikatos apsaugos ar globos paslaugos
kurios yrasvarbiausios senam Zmogiui

= alternatyvazmogui luty iSkeisti einamaji produkta (esant jaunam)i pretenzija
ateities produktui (esant senam)Yra 2 bendri bdai g padaryti:

0 sutaupydamas dal darbo uzmoke$o, darbuotojas gaty sukaupti
(finansinio) turto, kuriuos, iSéjes i pensija, iSkeisty j prekes, pagamintas
jauny Zmoniy;

0 jis gakty gauti pazady (iS vaiky, darbdavio ar valdzios), kad jam senatgje
bus suteikta teig i jauny zmoniy pagaminta produkta. Du pagrindiniai
pensij sisteny organizavimo bdai iS5 esms atspindi Siuos du pretengij
tipus: kaupiamosios sistemos remiasi (finansinio) turto kapimu, o PAYG
sistemos — pazadu
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m Pensij tikslas yra leisti Zmaims toliau vartoti nustojus dirbtPensininkams nesvarbu
pinigal, bet vartojimas (maisto, drabuzi, bisto paslaug, sveikatos apsaugos ir globos
paslaug ir t.t.). Vartojamos prekés, kurios jauny darbuotojy yra pagamintos g buvimo
pensijoje metu

m Stai kodél ateities gamybos lygis yra esminis veiksnys:
= PAYG ir kaupiamosios sistemos yra tik_finansiniai_nechanizmai_organizuoti
pretenzijasi ta ateities produkcija;
= todél, makroekonominiu poziiriu, nors ir yra abieju sistemy skirtumu, jie néra
tokie jau dideli (ypa& santykinai uzdaroje ekonomikoje).

m Net ir atviroje ekonomikoje gamybos lygis iSlieka svarbuslS principo,pensininkai gali
vartoti ne tik Salies viduje pagamintas prekes, beir uzsienyje pagamintas, tiek, kiek jie
gali organizuoti pretenzijasj tas prekes

m Jei lietuvis naudoja savo santaupas pirkti JAV kom@nijy akcijas, jis senat¢je gali

parduoti Sias akcijas uz dolerius ir pirkti JAV pagamintas prekes, kurios bus
importuotos j Lietuva. Bet kas bus, jei dauguma JAV darbuotoj tuo metu iSeisj

pensija? Taigi, Salies,i kuria investuojame, gyventoy amziaus struktira yra taip pat

svarbi — geriau investuoii santykinai jaug visuomeni finansinius aktyvus.
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m Antra, jei didet lietuviy ar kity Saly pensinink dalis negins iSkeisti JAV dolerius kitas
valiutas, JAV_dolerio_kursas gali kristi, taip sumazinant redia pensijos vere. Taigi,
ideali Salis investuotituri turéti:

= jaung visuomerg;

= turi gaminti produktus, kuriuos norésime pirkti;

= Dati politiSkai ir finansiSkai stabili;

= bati pakankamaididelé absorbuoti kity Saly su serjanéiomis visuomerémis

santaupas

m Problema ta, kad labiausigplitiSkai ir finansiSkai stabilios OECD Salys (ES naés,
Japonija, kiek maziau JAV...) ar KinigasiZymi ir greitai sengjan¢éiomis visuomerémis...

m Netobula vartotojo informacija ir sprendimy priémimas. Mikroekonominiu aspektu,
vartotojo _suvereniteto pranaSumas remiasi_prielaida kad vartotojai _yra gerai
informuoti . Pensij atveju tai yra labaabejotina prielaida.

m Zmores $iuo atvejuuri netobul a informacij a:
= pirma kl ateities neapib&ztumo — niekas negali patikimai prognozuoti kas bus po
keliy mety, juo labiau deSimtrgy;
= antrg jie netobulai informuoti kai susiduria su rizika (tai aptarsime zemiau);
= trecias netobulos informacijos tipas atsiranda susidursargudétingais produktais,
tokiais kaip DC pensijos kurios remiasijvairiomis finang institucijomis ir
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finansiremis priemogmis. Vargu, ar galime tikétis, kad Lietuvos visuomer yra
gerai finansiskai iSprususi Net JAV, anot Orszag ir Stiglitz (2001, p. 37Vir§ 50
procenty amerikie¢iu neskiria akcijos nuo obligacijos Problema Siuo atveju ne tik
del efektyvumo, bet ir @ teisingumo nes maziausiai_informuoti Zmonés_yra
paprastai patys neturtingiausi
= ketvirta problema yra tai, « New (1999)*° vadina informacijos apdorojimo
problema (information-processing problem)nformacijos problema gali _biiti
sprendziama __suteikiant _reikalingg _informacija, pavyzdziui, apie skirting
automobiliy charakteristikas, po ko Zmogus gali atlikti padinmg. Esant
informacijos apdorojimo problemai, reikalai yra per sudétingi zmonéms, kad jie
galéty racionaliai_rinktis, netgi jei reikalinga informacija yra suteikiama.
Problema gali iskilti kai:
o laiko horizontas yra ilgas kaip pensij atveju;
o kai prel¢ ar paslauga susijusi su_sugingomis _tikimyb émis, pavyzdziui,
tik étina gyvenimo trukme (Siuo atveju problema yra nesuggmas tinkamai
jvertinti tas tikimybes);

128 Orszag, P. and Stiglitz, J. E. (2001Rethinking Pension Reform: 10 Myths About SociakBiy
System§ in R. Holzmann and J. E. Stiglitz, with L. Fok, James, and P. R. Orszag (et&y |deas About
Old Age Security: Toward Sustainable Pension Systems in the 21st Century, Washington, DC, The World Bank,
17-62.

129 New, B. (1999), “Paternalism and Public Policktonomics and Philosophy, 15, 63-83.
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o kaiinformacija yra pati savaime suditinga, kaip sudtingy pensij produki;
atveju;
o kaiinformacijos panaudojimui reikia sofistikuotos analizés.

m Kai kurios nezinojimo (informacijos problemos) gali hiti mazZinamos vieSuoju
Svietimu. T&aiau, kai kurios y negali luti iSspgstos Sviéiant visuomen: netgi finansuy

ekspertai_negali iki galo suprasti sudtinqu finansiniy produktu (prisiminkite 2007-2008
m. globalires krizés iStakas).

m Dél dideliy potencialiy klaidingo pasirinkimo kaSty netobulos informacijos problema
pateisina_grieza_reguliavima, siekiant apsaugoti_vartotojus ten, kur jie néra gerai

informuoti, kad apsisaugoy patys. Kartais yraper brangu teikti tiek informacijos, kad

pasikeisiy elgsena

m Be netobulos informacijos yra ikity sprendimuy kokybés problemy. PavyzdZiui,
darbuotojai gali daryti neprotingus taupymo ir _anuitetizavimo _sprendimus kurie
pakenkia ne tik jiems patiems, bet ir Seimos nasiaffada atsiranda pagrindas valgg/b
isikiSimui. Tai suvokiama jadaug amzy — yrajstatymai, kurie mégina apginti antruju
pusiy_ir vaiky _interesus, apribojant pirmosios pugs veiksmy laisve priimti svarbius
finansinius sprendimus.

m Pensijuy sistemos susiduria su didelém rizikomis, kurias sunku numatyti. Pavyzdziui:
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= makroekonominiai Sokaiveikiagamybos lyg ir/ar kain u lygi;

= demografiniai Sokai veikia visas pensij sistemas (zr. paskaitos pragzi nes
paveikia rinkos kainas ir/ar kiekius bei pretenzijasj pensijas

= politin és rizikos veikia visas pengsjj sistemas -daug kas priklauso nuo valdzios
efektyvumo;

= vadybos rizika gali kilti dél nekompetencijos ar apgavy&y, kuriy netobulai
informuoti vartotojai paprastai negali efektyvigelsti;

» investiciju rizika: privaciy ar viegjy pensij; fondy investicijy i akcijy rink a verte
gali labai svyruoti (jsivaizduokite, kad jums redfo parduoti akcijas ir pirkti anuitgt
viduryje 2007-2008 mety finangy krizés, kai akciy rinky indeksai buvo nukrgt
keliasdeSimt proceny;

= anuitety rinkos rizika : esant duotam sukauwplkeSy pensijai dydziuianuiteto verte
priklauso nuo a) likusios tikétinos gyvenimo_trukmés ir nuo b) grazos, kurios
draudimo kompanija tikisi per tuos metus (tai taip pat investiqyj rizikos forma).

m Privadios draudimo rinkos gali padéti zmorems tvarkytis su Siomis rizikomis. ¢iau,
kaip pamatme pra&jusioje paskaitoje,yra privataus draudimo_ribos, kylarcios ckl
nepalankaus pasirinkimo/moralinés rizikos, dl vartotoyy negelgjimo daryti gerus
sprendimus, &l nepilny rizikos pasidalijimo rink u, ypa¢ tarp kart y.

m Socialinio_draudimo tikslas ir yra pladiai pasidalinti tas rizikas. Prasty ekonominiy
rezultaty pasekmesgali nesti:
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= pensininkai (gaus mazesnes pensijas);

= darbuotojai (mokes didesnius draudimmasus);

» mokegiy mokétojai bendrai (iS5 bendgjy mokesgiy subsidijuodami pensijas);

= ateities mokesiy mokétojai ir pensininkai, jei subsidijos finansuojamos valdziai
skolinantis.

m Pensijy sistemos administravimo kastai. AukXiau pateikti argumentai galioja ir nesant
transakciy kast). Tatiau pilnaver¢ analiz turi taip pat atsizvelgtj fakts, kad bet kuris
ateities vartojimo garantavimo per pensip sisteny biidas turi administravimo kastus.

Jie apimaapskaitos kasStus, transakci kastus jei perkamas/parduodamas finansinis turtas,
tai ir darbuotay (gewn finansininky samdymo) kasStus ir pan.

m Skirtingos pensij sistemos gali téti labai skirtingus kaStus, o tai gali lemti labai
skirtingus ateities vartojimo lygius. Pavyzdziuiprivaciu pensiju fondu kastai paprastai
yra gerokai didesni, nei vieSojo PAYG tipo fondo

22.3.2 Sudétingesni klausimai
m Aptariantjvairiy pensijj sisteny pliusus ir minususeikia aptarti dar ir Siuos klausimus.

m Pensiju sistemos ir darbo rinkos. Nejmanoma turéti modernios ekonomikos
neisSkraipant darbo rinkos. Pensiy sisteny analizé turi pripazinti pakei ¢iamuma tarp:
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= efektyvumo darbo rinkoje i$ vienos puss,
= jr vartojimo iSlyginimo, draudimo, perskirstymo ir skurdo mazinimo tikslu is
kitos puss.

m UZdavinys yrabalansuoti iSkraipymus ir kitus tikslus, nemanant, kgchanoma pasiekti
minétus tikslus be iSkraipym Taigi, reikia uzsiimtisudétinga “antrojo geriausio” tipo
analize (second-best analysis): galiitb klaidinga _aptarin éti_visus _problemos _aspektus
atskirai.

m Paskirstymo pasekmés. Privacios draudimo ir kapitalo rinkos yra rizikos iSskaidymo
mechanizmai bet vieSosios pensij sistemos gali_pagerinti § procesa budais, kurie
negalimi rinkoje. Be to, privac¢ios draudimo rinkos turi rimt y trakumu, kuriuy neturi
vieSosios sistemos
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