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Pagrindiniai klausimai

1. Kodél patési vieSasis sektorius?
2. Arjis netapo per didelis?

m Pamatme, kadvieSasis sektorius daugumojgypa iSsivy<iusiy) Salm XX amziuje
gerokai padidéjo. Buvo pateiktos keliog $enomen paaiskinar€ios teorijos:
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= jos skiriasi tam tikrais aspektais, lméra nepersidengiar€ios;
= galima teigti, kad iSsamus paaiSkinimas apunsa Siy teorijy elementus

3.1 Plétros modelis

m VieSojo sektoriaus auguraiskinartio plétros modelio (development model) pagrindas yra
tas, kadvystantys ekonomikai, ketiasi jos struktira ir poreikiai. VieSojo sektoriaus
iSlaidy didéjima galima paaiskintanalizuojant plétros proces:

» pradedant industrializacijos pradzia,

= baigiant plétros proceso pabaiga

m Sis procesas vyksta taip:

= ankstyvoji plétros stadija yra industrializacija, kurios metugyventojai juda is
kaimo j miestus D¢l to atsirandgoreikis daug investuotij besipl&ian¢iu miesty
infrastrukt ira, kas didzija dalimi ir paaiSkina viegy iSlaidy didéjima;

= vidurin éje plétros stadijoje vieSojo sektoriaus iSlaidos infrastuktirai tampa
papildanéiomis privataus sektoriaus iSlaidonrivatus sektorius statq pavyzdziui,
fabrikus, o vieSasis — keliuskuriej juos vedaBesitesiant urbanizacijai ir did éjant
miestams, dicéja ir gyventoju tankumas. Tai sukelia tokius iSorinius poveikius kaip
tarSa ar nusikalstamumas D¢l to vis didesné dalis vieqyjy iSlaidy iS infrastrukiiros
finansavimo perkeliamkovoti su Siais iSoriniais poveikiais




) VIESOJI EKONOMIKA www.ekonomika.org

= galiausiai, kai ekonomika pasiekiaSsivystymo stadip, vieqyju léSu poreikis
infrastrukt arai ar rinkos yduy koregavimui sumaz#ja. D¢l to iSlaidy krypti vis
didesniu mastu pradeda lemteisingumo argumentai Socialinio draudimo
iSmokos ir socialiniai transferai, iSlaidos_sveikals apsaugai ir Svietimui tampa
pagrindinémis iSlaidy kategorijomis. Be to, tokias iSlaidasunku sumazinti, kai
Sios vie§jy paslaug sritys jsitvirtina visuomengje. PrieSingai,dél visuomenes
sergjimo jos linkusios net didéti.

m NorsSi viedyjy iSlaidy didéjimo teorija daugiau maziau atitinka empirinius faktus, ji
turi tr akumy:
* i yra daugiauapraSomojo, o ne paaiskinartio pobiadzio. IS ekonomisto poirio
tasko, Siai teorijair iiksta elgsem paaiskinancio pagrindo;
= ekonomistai paprastai nori gapiaisSkinima, kuriame vie&sias iSlaidas apspgsty
individ y, sudarantiy ekonomika, pasirinkimai. Pktros modelyje polgius lemia
egzogeniniaiekonominio progreso procesai. Gerialtyb jei iSlaidy raidg aisSkini
akio subjekty pasirinkimu pokyc¢iai, kai kinta j; pirmenybeés.

3.2 Wagnerio désnis
m Vokieciy ekonomistasAdolphas Wagneris (1835-1917 m.) analizavo vieSojo sektoriaus

iSlaidy kai kuriose Europos Salyse, Japonijoje ir JAV dearis. Jie paradtai, kg jau Zinome,
—vieSojo sektoriaus dalis BVP Bgant laikui did éjo. Wagneris:
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paaiskino § tendenci,

spijo, kad ji esis;

prieSingai pttros modeliamsWagneris pateiké teorija, o ne tik apibadinima, taip
patekonominj savoprognozs pagrindima.

m Teorijos pagrindasyra i§3 daliy®:

pirma buvo pastelia, kad ekonomikos augimas dmeé ir jos sudétingumo
didéjima. Dél to reikéjo nauy jstatymy ir teisinés sistemos gitros, atitinkamai, ir
daugiau viesojo sektoriaus iSlgjd

antrg vyko urbanizacijos procesasatitinkamai didjo ir susijusi; iSoriniy poveikiy.
Sie du veiksniai jau buvo pangiin aptariant pitros mode

paskutiniswagnerio dsnio komponentas yra labiausainevioristinis is trijy, ir tai ji
iSskiria iS5 kiyp aiskinimy. Wagneris tei§, kad vieSojo sektoriaus produktas
pasizymi dideliu pajamu_elastingumu Tai logiSka, jei kalbame apie, pavyzdziui,
Svietima, sveikatos apsaug, kultira, rekreacines paslaugas. Ekonominaugimas
didins paklausa Siems produktams toctl vieSojo sektoriaus dalis visumiase
pajamose turety didéti (jei vieSasis sektorius dominuoja teikiant daugusiy
produkty). Si iSvada yraVagnerio désnio (Wagner's Law)esng.

® Platiau 7r. Bird, R.M. (1971), "Wagner's Law of ExpandiState Activity”,Public Finance, 26, 1-26.
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m Wagnerio désnis gerai paaiskina vieSojo sektoriaus santykindidéjimg. Jo pagrindinis
trikumas yra tas, kad j@iSkina tik vieSojo sektoriaus paslaug paklausa. Gamybos lyg
lemiapaklausos ir pasiilos ssveika. Pagilg nagrirgja kitas modelis.

3.3 Baumolio désnis

m Williamo Baumolio (1922- ... m.)&@nis Zvelgia iS kitos perspektyvoskekio pobiidzio
yra gamybos technologija vie$ajame sektoriuje
= pagrindire hipotezé yra ta, kadvieSojo sektoriaus technologija yra_labiau imli
darbui, palyginti suprivaciu sektoriumi;
= be tq produkto tipas yra toks, kad ysaunku padidinti naSuma ir keisti darba
kapitalu . Pavyzdziui
o ligoninéms reikia tam tikro ska&iausdaktary ir slaugiy vienam pacientuj
o deél apribojimy klass mokiny skatiui negalima tuéti didesnio
mokiniy/mokytojy santykio ir pan.

m Be to:

" Baumol, William J. and William G. Bowen (196®)erforming Arts: The Economic Dilemma, New York: The
Twentieth Century Fund.
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= konkurencija darbo rinkoje lemia, kathrbo uzmokestis vieSajame sektoriuje yra
susijes su privataus sektoriaus lygiu Nors pegjimas iS vieno sektoriaug kita
susigs su tam tikraisrukdziais, darbo uzmoke$o skirtumai negali tapti labai dideli;

= privacdiame sektoriuje galima lengviau darky Kkeisti kapitalu, jei padidéja
santykinés darbo stnaudos

= technologiniai_proverziai priva¢iame sektoriuje leidzia didinti nasSumy. Dél to
didéja darbo uzmokestis nes gamybos veiksnirinkinio optimalumo slyga
privaciame sektoriuje ilgainiui artina darbo uzmokgsie ribinio pajamu produkto
(marginal revenue product).

m Kadangi vieSasis sektorius nelabai gali pakeistibgd kapitalu, darbo uzmokegio
didéjimas privacdiame sektoriuje didina sanaudas vieSajame sektoriujeKad santykinis
vieSojo sektoriaus produktas (kiekio prasme) iSlikty pastovus, santykis vieSojo
sektoriaus iSlaidos turi padidéti. Tai ir yra Baumolio désnis (Baumol's Law),
prognozuojantis vieSojo sektoriaus santykutidéjimg dél naSumo augimo skirtuny
vieSajame ir privéilame sektoriuose.

m Si teorijaturi tr_iikumu:
* pirma ji nagrirgja tik technologin aspekf, bet ne politinio procescaspektus;
= antrg darbo pakeitimas kapitalu gali vykti ir_vieSajame sktoriuje. Kaip rodo
faktai,naSumas universitetuose ir ligonidse gerokai padiajo;
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= galy gale daugelyje Salj vieSojo sektoriaus_atlyginimaiima vis labiauatsilikti nuo
privataus sektoriaus nes vieSajame sektoriuje vis daugiau ima dirbftgkinai
mazesrés kvalifikacijos arrizikai nepakantiis darbuotojai.

3.4 Politinis modelis

m Politinis vieSojo sektoriaus iSlaidi modelis (political model of public sector expenditure)
atspindikonflikt a dél viesyju pirmenybiy tarp:

= ty, kurienori didesniy vieqyjy iSlaidy;

= ir ty, kurie noriapriboti mokes¢iu nasts.

m Jis parodo:
= Kkaip sprendziamassis konfliktas;
* ir kodél viesyju iSlaidy dydis ir sucktis atspindipilie¢iy daugumos pirmenybes
iSreikStagolitinio proceso pagalba.

m Politinio modelio, kurtuojau nagriasime,pagrindin é iSvadayra ta, kad:
= pusiausvyros viesjy iSlaidy lygis susigs su_pajamy pasiskirstymu,
= tiksliau, kad valdzios iSlaidy didéjimas glaudziai susgs su pajamuy nelygybés
didé¢jimu .
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m Aptarkime ekonomik suH rink éju, kuriy pajamos yra intervale nuo minimali (0) iki
maksimaliy (y). Valdzia teikia vieXja preke, kuri finansuojamaproporciniu pajamy
mokegtiu. Vartotojoi, turinéio pajamasy;, naudingumo funkcija (utility function) bus:

u(t,G) = (1 -ty + b(G) 3.1
kur:

t — pajany mokesio tarifas,
G — vieSosios preis kiekis.

m Funkcijab(G):
= atspindinauda, gauty vartojant vieSaja preke;
= darome prielaig, kad ji yradidéjanti (bendroji nauda diga) ir ijgaubta (ribiné nauda
mazja).
m Pazyngjus vidutin j pajamy lygi visuomergje u, valdzios biudZeto apribojimas yra:

G =tHu 3.2

m Panaudog § biudzeto apribojimg, galime vartotojo su pajamomigs naudingum is
vieSosios preds kiekioG vartojimo iSreiksti taip:
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4, (G) { S }yi +b(G) 33

1-—
Hu

m |dealus vieSosios pre&s kiekis vartotojui apsprendziamagirmos eiles sylygos (first-
order condition):

a, (G) Y, .
2/ i 4 p(G)=0
o Hﬂ_+ (G) 3.4

m Sisalyga susieja:
= ribin ¢ papildomo vieSosios preks G vieneto_naudy b'(G);
»= ir ribinius kaStus yi/Hu. Vartotojo pageidaujamas vieSosios preés Kkiekis
priklauso nuo jo _pajamuy_santykio su visuome®s pajamu _vidurkiu, nes jis
apsprendzia ribinius kastus.

m Ribiné vieSosios preks vartojimo nauda yra masjanti G funkcija, to&¢l norimas
vieSosios preks kiekis ma#ja didéjant pajamoms. Taip yra @l to, kad esant
proporciniam pajamu mokegfiui turtingieji apmoka didesne dali vieSosios preks
teikimo kaSty, palyginti su neturtingais. TeéHd vieSosios preks teikimas bus
neproporcingai naudingesnis_neturtingiems
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m [prastas bidas sprsti nesutarimg dél visuomerts pageidaujamo viesosios péskiekio
yra balsavimas (voting). Jei tas kiekis apsprendziam@augumos balsavime kuris bus
pasirinktas?

m Siame modelyje atsakymas aiskugist rink éjai nor és kiekio, kuris biity kuo artimesnis
[u pageidaujamam Esant bet kuriagalternatyvy porai, rinkéjas balsuosuz f alternatyw,
kuri artimiausia jo pageidaujamai. Alternatyva, kuri artimiausia _didziausiam rink éju
skai€iui, gaus didZiausi parama. Yra tik vienas variantas, kuris atitiks § reikalavima, —
tas, kurj rinksis rink éjas su medianos pajamomigzr. Apibrzimas 3.1).

Apibr éZimas 3.1. Mediana (median)

Kintamojo centriis tendencijos matas. Kintamojo stebiiminties mediana yraidZiausias
skai€ius, kurij virSija 50% stebiniy reikSmiy. Kai stebing skirstinys yra labaasimetriSkas
mediana daznai vartojamaetoje empirinio vidurkio, kadangi Siuo atveju ji aiSkiau
apibadinaskirstinio centra.

m Kodeél:
= Jlygiai pusé elektorato, kuriy pajamosvirSija medianos pajamas (turtingieji),
noreéty maziau vieSosios preés,
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= oKkita pusé su pajamomis mazesémis uz mediarg (neturtingieji) nor éty daugiau
viesosios preks;

= Dbet kuriai kitai alternatyvai, kuri yra gere@smienai grupeiprieStarauty kita grupé
Su prieSingomis pirmenginis.

m Politin é pusiausvyraG’, nulemta medianos rinkéjo, yra sprendinys $ios israiskos:

b(G") = g—z 35

kur:

ym/u — medianos balsuotojo pajam ir visuomenrés pajamu vidurkio santykis.

m Kadangi ribire vieSosios preds nauda yra mapanti, politin és pusiausvyros vieSosios
prekés kiekis didés su pajamy _nelygybe kurig galima matuotimedianos ir_vidutiniy
pajamuy santykiu. Didesré nelygybe, kurig atspin@ty mazesnis medianos ir vidutini
pajamy santykisversty jtakingiausia medianos rinkéja balsuoti uz didesn viedyjy iSlaidy
lygi.

m Valdzios veiksmaigali bati laikomi perskirstymo priemonémis. Perskirstymas galititi:
= aiSkiai iSreikStas— socialinio draudimo ar skurdo mazinimo priemorgs,
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= arba gali tuéti labiau paskptas formas pavyzdZiui, jdarbinima vieSajame
sektoriuje, kuris yra vienapagrindiniu perskirstymo iS turtinguyju neturtingiems
budasdaugelyje Salj.

m D¢l perskirstymo potidzio ir mokesiy sistemospaklausa perskirstymui didés su
pajamy nelygybe ka ir rodo politinis modelis.

35 Reketo efektas

m Reketo efekto modelianodeliuoja politing saveika kita kryptimi . Jie daro prielaig
kad:
= valdzios norasyraleisti pinigus. Priezastis aiSkinaiurokratijos ekonomin é teorija
(economics of bureaucracy) (apie kutemiau). Laikykime, kad tai tiesa;
= prieSingai,visuomenré nenori mokéti dideliy moke<iy. Didesres vieSosios iSlaidos
gali bati finansuojamos tik i mokes;, todl visuomer bando tam prieSintis;
= antra vertus, ji gauna tam tiky nauda dél Siy iSlaidy;
= dukonkuruojan ¢ius tikslus jtakoja faktas, kadaldzia siekia perrinkimo. Tocl ji
negali visai nekreipti démesioj visuomeres pirmenybes

m Pusiausvyros viesojo sektoriaus iSlaiglygis:
= apsprendziamasysdvieju konkuruojan ¢iu jégu balansg
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= nesant dideliy pirmenybi; pokyiy, santykinés vieSosios iSlaidos bus daugiau
maziau pastovios

m Zvelgiantj istorinius viedjjy islaidy duomenis galima matyti, kaories 1914m., 1920-
1940m., po 1945 mbuvo santykiniovieSyjy iSlaidy pastovumo laikotarpiai.

m Tafiau kartas nuo karto jvyksta lygio pokwiai, pavyzdziuikary ar dideliy ekonominiy
krizi y metu. Tokiais laikotarpiais:
= normali ekonomia veikla yrasutrikdyta,,
= 0 pusiausvyra tarp valdzios ir mokesiy mokétoju nebegaliojg
= reketo modeliai teigia, kadtai leidzia valdZzioms padidinti iSlaidas per daug
neprieStaraujant visuomenej kuriai jteigiama, kad iskilgneijprasti poreikiai® .

m Paskutinis §j modely aspektas yra tas, k&laidos nebeqjzta i sery lygi:

= pirma moke<tiy mokétojai pripranta prie didesniy moke<iy, laiko juos norma;

» antrg nepaprastuoju laikotarpiu gali atsirastidideliy vieajuy skoly, kurias reikia
véliau iSmolkéti didesniy moke<tiy pagalbg

= trecia, valdzia gakjo prisiimti didesniu jsipareigojimy visuomenej kuriy sunku
atsisakyti (fiskaliné inercija);

= ketvirta pasibaigus krizei valdzia gali pastéb kad yra“nauju poreikiy”, kurie
pateisina didesnes viggsias iSlaidas
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m Sie argumentai/pretekstai laikomiketo efektais (ratchet effects), kurie lemia vigs
iSlaidy padicjima. Ir taipiki kito nepaprasto jvykio.

m Sis modelis gana_gerai_paaidkina_duomenisAr tai jtikinantis modelis sunku pasakyti,
nes:
= jis buvosukonstruotas paaiskinti zinomus istorinius faktus
= Kkitaip tariant, istoriniai duomenys negatitbnaudojami kaip argumentai, kad modelis
yra geras, nes pats modelis buvo sukonstruotaskiaippaaiskint Siuos duomenis.

3.6 Per didelis vieSasis sektorius

m Auk&iau pateiktowieSojo sektoriaus iSlaiay didéjimo teorijos:
* meégina paaiskinti faktus,
= Dbetnelabai ka turi pasakyti ar iSlaidu lyqgis yra per mazas, ar per didelis
= jos tikaprasSo procesusr nevertina pasekmiy.

m Yra nemazai ekonomisi/politik y, kurie teigia, kad vieSojo sektoriaiaidos yra per
didelés ir tai apsunkina ekonomila. Tokios iSvados yra pi&i diskutuojamos, taau dabar
aptarsimekodél iS principo taip galétu bati. Tai réra iSvados:

= besiremianios kasty ir naudos analize(placiau apie § bus 15 paskaitoje),

= 0 gautosanalizuojant valdzios elgsen.
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3.6.1 Biurokratija

m Tradicinis_poZziaris_j biurokratus buvo tas, kaduos motyvuoja tik noras tarnauti
visuomeres interesui Jie to siekiarykdydami valdzios funkcijas:

= efektyviausiu galimu bidu;

= ir be politinio ar asmeninio SaliSkumo

m Sisidealizuotasbiurokrato, kaip nesavanaudisko tarnautojo visuwengvaizdis gali biiti
neteisingas Kodel biurokratai turiskirtis nuo kitu, savanaudiSkg visuomegs nari;?

m Teoriné biurokratijos analiz ¢ laikosi prielaidos, kadbiurokratus motyvuoja ju_paciu
naudingumo maksimizavimas
= kai tik gali, jiepaveréia jiems suteiktus_postus, gadi ir_itaka pajamomis,
= Dbet &l jy veiklos polidzio jie turisunkumy — skirtingai nuo individ gy privaéiame
sektoriuje, jienegali_naudotis rinka, kad padidinty pajamas Jie naud gauna
siekdaminepiniginiy tiksly.

m Sucktinga biurokratijos teorija gali apimtlaug veiksny, kurie jtakoja naudingum —
patronaza, galia, reputacija... T&iau bazinei teorijai uztenka pastgmno, kadsie dalykai
gali bati susije su institucijos dydziu. Tockl biurokrato elgseq galime modeliuoti taip: jis
siekia maksimizuoti_savo institucijos dyd, kad gaui didZiausia nepinigine nauda. Dél
tokios elgsenosiesojo sektoriaus dydis tampa per didelis
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m Modelis. Teguy yra institucijos produktas, kuri mato vyriausybé. Atsizvelgiantij
produky vy, institucijai duodama8(y) dydzio biudZetas Sis biudzetaslidéja su stebimu

produktu B'(y) > 0, betmazéjanéiu tempu (B”(y) < 0).

m Produkto gamybos kaStaiatspindti kasty funkcija C(y). Ribiniai kasStai yra eigiami (
C'(y) > 0) ir didéjantys (C"(y) > 0). Daroma prielaida, kad:
= vyriausybé nezino Sios kadf struktiros;
= ik biurokratas pilnai supranta gamybos proces;
= biurokrato elgsesnriboja tik reikalavimas, kadbiudzetas gautas iS vyriausyis, yra
pakankamas institucijos veiklos iSlaidoms padengti

m Biurokrato sprendimo problema yra:
= pasirinkti tok i gamybos lyd, kuris maksimizuoty biudzeta,
= esanfapribojimui , kadbiudZetas padengg kastus

m ISreiSkiame tai Lagrange’o iSraiSka (@& zr. Apibézimas 3.2):

L =B(y) +A[B(y) —C(y)] 3.6

kur:
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/. — Lagrange‘o daugiklis prie apribojimo, kad biutdizelygus kaStams.

m Diferencijuodami Lagrange‘o iSraigky atzvilgiu ir iSspreng lygciy sistem gauname
biurokrato poziiriu_optimaly institucijos gamybos lyd

B'(y" )— C'(y") 3.7

Apibr éZimas 3.2. Lagrange‘o metodas (Lagrangean technigue

Optimizavimo uzdaviniuy su apribojimais (constrained optimization) sprendimo metodas,
kai iS apribojiny ir tikslo funkcijos sudaroma nauja funkcija, vaalmal.agrange‘o israiSka
(Lagrangean).

Jei, tarkime, maksimizuojama tikslo funkclja= f(X1, Xz), esant apribojimug(Xy, X) = 0, tai
Lagrange‘o iSraiSka yra tokia:

L= f(Xl, Xg) + Ag(Xl, Xz)

MaksimizuojantL pagal Xi, X ir 4 gaunamosX; ir X; reikSmes, maksimizuojagios Y ir
tenkinargios apribojimg. Daugiklis 2 vadinamas Lagrange'o daugikliu (Lagrange
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| multiplier). \

m Kadangi Lagrange’o daugiklist yra teigiamas Si iSraiSka rodo, kadB'<C’
biurokratams optimaliame gamybos taske

m Palyginkime biurokratui_palanki a pusiausvyra su atveju, kai vyriausyke turi piln a
informacij a. Egzistuojaskirtingi b adai modeliuoti efektyvumg:
» vienasjy baty pritaikyti institucijai kast y_ir_naudos analiz, kad nustatytume
efektyvu biurokratijos lyg i;
= kita alternatyva, kug ir panaudosime, yrgeskoti efektyvaus institucijos gamybos
lygio, darant analogija tarp jos ir pelna maksimizuojanéios imonés — Si rinkisi
gamybos lyd, kuriame skirtumas tarp pajamu_ir_kasSty baty kuo didesnis
Naudojant § analogig, institucija tur éty rinktis gamybos lygi, Kkuris
maksimizuoty _biudZeto _ir _kaSty _skirtuma B(y) — C(y). Institucijai tai
ekvivalentiSka pelno maksimizavimui

m Diferencijuojanty at?vilgiu gauname, kad efektyvus gamybos lygissulygina ribinj
gamybos lygio pokyio efekta biudZetui su ribiniais kastais kad B'(y)=C'(y).
Biurokrato pasirinktas gamybos lygis yra didesnis @ efektyw.
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Marginal Budget
and
Marginal Cost

yE w2 Output

Pav. 3.1. Perteklinis biurokratijos gamybos lygis

m Did¢janciy ribiniy kasty ir mazéjancios ribinés naudos kreiws yra dél _aukSéiau
padarytu prielaidu. Efektyvus gamybos lygisyra jy sankirtoje. PrieSingaigamybos lygis
pasirinktas biurokrato, tenkina slyga B'(y°) <C'(y"), ty. jis yra i_deSire nuo vy
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BiudZetas padengia kaStus kai plotas po ribiniabetio kreive lygus plotui po ribigikasty
kreive. Paveikslas rodo, kad biurokratijos dydis yer didelis, jeijj apsprendzia pats
biurokratas.

m Sis paprastas modelis parodo kaigmeninu biurokrato tiksly siekimas gali lemti
perteklinj vieSojo sektoriaus dyd Sudéjus atskiras institucijas, sudaratias viedji
sektoriy, gausimepertekliSkuma agrequotame _lygyje Tai ir yra neefektyvumas, kadangi
pinigai iSleidziami institucijoms, kurios neduoda tek naudos visuomenei

m Sis modelis yra paprastas, betti@ikumas yra prielaida, kad biurokratai turi laisv e
nustatyti savo institucijy dydj. Sudtingesniuose modeliuosag laisve riboja politinis_ar
visuomenes spaudimas Tai sumazins neefektyvumo nuostolius, iegrindin é iSvada, kad
biurokratai turi paskatas pernelyg plésti savo institucijas iSlieka Kokiu mastu taip yra
realyleje priklauso nuo:

= biurokrato pilietiSkumo ,

= ir apribojim y tokiai jo elgsenai

3.6.2 Biudzeto sudarymo procesas

m Alternatyvi perteklinés biurokratijos teorija gali bati iSvesta analizuojant biudzeto
sudarymo procesa (budget-setting). Tarkime, kad kiekviena Saligsnisterija yra
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vadovaujama politiko, kuris gauna pasitenkinima _dél didesnio_biudZeto Pavyzdziui, j
labiau myli pavaldiniai, jei jis “iSmusa” jiems dédnius atlyginimus.

m Daugelyje valstyly Salies biudzet sudaro Finansy ministerija, po to j tvirtina
vyriausyle ir parlamentas.Procesas prasideda nuo__atskiy ministerijy pasiilymu
surinkimo . Modelis, formalizuojantisjrocesg, gali parodytikaip ministerijos biudzetas
keisis laike

m Tarkime, kad biudZetas metdigra B;. ParaiSka biudZetui (budget claim) metais + 1
tada yra:

B, =[1+«]B, 3.8

kur a > 0. Tokia taisyld atspindimechanini biudzeto atnaujinimo proces, kai biudzeto
pagrindas yra paskutiniy mety biudZetas “plius dar truputj”. Be abejotai nieko bendra
neturi su efektyvumu.

m Vyriausybé paprastai:
= neduoda tiek, kiek praSoma(o biurokratai tai supranta ir jau teikdami pakas
praso daugiau,
* ir daugiau maziauproporcingai (kad kai kurie ministrai nesijaustpazeminti)
sumazina asignavimus
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m Aprobuotas biudZetastada yra:
B = [l_y]Btil =[1-y][1+a]B, 3.9

m Sidinaminé iSraiSka atspindi biudZeto dydzio evoliucij
= jei @ >y, biudZetas kgant laikui didés. Sis augimas gali nieko bendra nétusu
visuomens poreikiais iryra galimybé, kad vieSosios iSlaidos taps_perteklis, net
[ei pradzioje tokios néra;
= kai y < a, biudZetas &gant laikui mags. Istorija rodo, kad toks atvejisazai
tik étinas.

m Taigi, biudzeto, kaip visiSkainepriklausomo nuo efektyvumo ir visuome®s intereso
argumeni reiskinio, modeliavimas yra svarbusalternatyvus vieSojo sektoriaus veikimo
modelis

m Nors realyl gal rera tokia baisi, betokioje Salyje kaip Lietuva, kur kaSty ir naudos
analizé net néra_jteisinta, o programinis biudzeto planavimo principa igyvendintas
daugiau formaliai, Sis paprastasiodelispakankamai geratspindi realig situacija.

3.6.3 Monopoliné galia
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m Ekonomikos teorija sako, kathkos pusiausvyra lemiapasiilos ir paklausos balansas
Daroma prielaida, katile, kurie tiekia prekesrinkai, yrane tie patys kurievartoja. Nesant
rinkos monopolizavimo, pusiausvyra bus efektyvi

m Jei taip pat baty vieSojo sektoriaus dilomy prekiy atveju, efektyvumas taip pat hity
pasiekiamas Deja, yra2 priezastys koal taip néra:
= pirma vieSasis sektorius gali sau_suteikti _monopolin galia, tiekiant savo
gaminamas prekesr paslaugas;
= antrg Simonopoliné galia gali biti iSplésta iki rinkos uzgrobimo (market capture).

m Pely maksimizuojantismonopolistas visada noés sumazinti_gamybos lyiy Zemiau
konkurentinio, tokiu atveju monopoliné galia turéty lemti nedidele valdzia, o ne
prieSingai.

m Tai bity rimtas argumentas jei ne faktas, keddZia gali nesinaudoti monopoline galia
Jei ji siekia efektyvumo, tai ji tikrai to nedarys. Dar daugiau, kadangi vyriausylgali
nesiekti pelno maksimizavimo, galéty netgi iSnaudoti monopolire pozicija uzpildama
rink a savo preke Ir vél griztamei perteklinés biurokratijos modelj.

m Rinkos uzgrobimo idéja kyla iS5 vieSojo sektoriaus dilomo produkto specifikos
PrieSingai nei dauguma prisias rinkos preki, nemazai j:
= sudétingos,
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* ir nevisiSkai suprantamos p#iy vartotojy. Ryskiausipavyzdziaibity Svietimas ir
ypac¢ sveikatos apsaugaAbiem atvejais vartotojasei gali suprasti kas tai per
produktas, nekas jam yra geriausia

m Kitas vieSojo sektoriaus teikiamprekiy bruozas yra tas, kadpaklausa nulemia ne
vartotojai, ir ne rinkoje . Sisklausimas deleguotas specialistampavyzdziuj medikams,
mokytojams, kurie taip pagtsakingi uz pasilos lygi. Siuo poziriu jie uzgrobia rink a.

m Sio rinkos uZgrobimo pasekis- specialistai gali nustatyti tol lygi, kuris tenkina juos
pacius. Kadangidauguma laimety dél jy sektoriaus pktros (tam tikrose ribose), tai sukuria
paskatasukurti pasiiila, didesre uz efektyw lygi.

m Plétros apribojimas yra nenoréjimas, kad specialisy konkurencija sumazinty
pajamasar standartus. Stai ko@l baigti teise ar medicing yra “taip sunku” — patsklanas
(clan)uZkeliakartel e taip aukstai.

m Kitaip tariant, yra tam tikragakei¢iamumas tarp pajamu ir galios:
= pajamos neigiamaipriklauso nudklano dydzio,
= ogalia - teigiamai;
= pusiausvyragali netuéti nieko bendro su socialiniu efektyvumur buti per dideé.
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3.6.4 Korupcija

m | korupcij a (corruption) galima #iréti ne tik kaipj moralinj nukrypim a nuo socialiniy
normy, bet kaip irj pasekme to, kad valstybés pareidginai naudoja savo _galias
asmeniniams tikslams

m Korupcija iSkraipo iStekli u_pasiskirstyma nuo efektyvios pusiausvyros_linkrentos
siekimo (rent seekingyeiklu (zr. Apibrzimas 3.3).

Apibr ézimas 3.3. Rentos siekimas (rent seeking)

Realiy iStekliy naudojimas siekiant pasisavintirSpelnj rentos pavidalu Pramoks Saka
gali naudoti iStekliuslobistiniais tikslais, siilydama vyriausybei nustatyti apribojimu
pavyzdziui, muitus importuojamai prekei.

Kai siekiama rentosjartotojai patiria dvejopusiuostolius
= dél aukStesniy kainy prarandamasartotojo pervirsis (consumer surplus),
= ir patiriamas nuostolis &l gamybos apin€iy sumazjimo, daj iStekliy skiriant
rentos siekimui Véliau dalis iStekhy gali bati skiriama tokiogentos apsaugai

Zr. C.K. Rowley, R.D. Tollison, G. Tullock;he Political Economy of Rent-Seeking, Boston:

S,
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| Kluwer Academic Publishers, 1988. \

m Rentos siekimasyra pastangos gauti virSpeli Vienaspavyzdysyramonopolinis pelnas
(monopoly profit), betgsoka yraplatesré. Korupcija:
ne tik perskirsto (paimamas turtas iS vignir duodamasspecialioms intereg
grupéms),
= Det jigali lemti didelius efektyvumo nuostolius;
= stekendami verslininkus iS kyrijie gyvena,korumpuoti pareigiinai gali zlugdyti
ekonomikos augima — kySiaimazina privataus kapitalo graZa.

m Viena svarbiausikorupcijos formuy yra perteklinis reguliavimas (predatory regulation).
Tai procesas karaldzia specialiaijveda reguliavima, kadverslas ir gyventojai_mokétu
kySius, siekdami_j apeiti. Kadangi taip bereikalingai didinami naSios veskl&astai,
korupcija sumazina efektyvum

m Zala yra ypa didelé kai kelios institucijos, gal net veikdamos nepriklausomsaijkuria
kliatis ekonominei veiklai kad kiekviena gaty rinkti kySius mainais uz Kkliities
paSalinima (pavyzdziuj sukuriamasporeikis licencijai, tada ji parduodama, priziarima
kaip joslaikomasi). Verslas arba susitaikosu tuo, arba traukiagge&lin e ekonomika, kad
IS viso iSvengj reguliavimo. Todl Siuo aspektu korupcija yraalinga.
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m Teigiama korupcijos pusé. Ar kySiais besiremiantkorupciné sistema turi teigiamy
pusiy? Taip, —kySis yra tarytum aukcionas, kuris nukreipiaSteklius geriausia kryptimi.
Pavyzdziuj korupcija vieSuosiuose pirkimuose yra panaSi aukciong, kai kontraktas
atitenka verslininkui, kuris gali_sumokéti_didziausia kysi (reiSkia jogamybos procesas

yra labaiefektyvus).

Intarpas 3.1. Korupcijos formulé pagal Transparency International

“Korupcija yrapatik éty galiy panaudojimassmeninei naudaigauti”
(Pope, J. (2000);1 Source Book 2000, Transparency International, p. 2)

K=(M+D —A)E

K — korupcija,

M — monopolig galia,

D — diskretiSkumas (veiksyraisw)
A — atskaitingumas,

E — etika.

m Deja,cia iSkyla tam tikrogproblemos
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» pirma visuomenei svarliis ne tik tikslai, bet ir priemonés. Papirkirgjimas kenkia
visuomeneés moralei, pasitikéjimui vien gy kitais, o tai yra vieni svarbiausiveiksniy,
veikiantiy visuomeregs laimes lyg;

* antrg Zzmonés neturéty bati baudziami uz :azininguma;

= trefia, sunkuoptimizuoti arvaldyti tokiasSe&lines veiklaskaip kySininkavimas.

3.6.5 Kasty iSsisklaidymas

m Paskutig Sioje paskaitoje aptariama teorija, susijusipgutekline valdzia, yra bendry
iStekliu problema (common resource problem)Asignavimu valdytojai (spending
authorities)yra iSsibarste, o Finang ministerija (izdas), turi surinkti pakankamai pajg
kad patenking jy poreikius.Kiekvienas iS asignavina valdytojy, nekreipdamas @&mesioj
Kity poreikius, turi savo iSlaidy prioritetus, kuriuos gali geriau patenkinti “melzd amas”
bendra biudzeta.

m Tai ir yra bendy iStekliy problema. Panas pavyzdziaiyra kai zvejai zvejoja tame
paciame vandens telkinyje ar kainaftos kompanijos siurbia naff tame paiame naftos
telkinyje. Visais Siais atvejaiatsiranda iStekliaus pereikvojimas

m Tokiu atvejucentrinis strateginis komitetas:
= turéty geresd vieqyjy léSy alternatyviyju kasty vaizda,
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= ir galety geriau palyginti_ konkuruojan ¢ius pasiilymus, nei iSsibarst asignaving
valdytojai.

m Tendencijoslink didesniofiskalinio federalizmo (fiscal federalismjr subsidiarumo (zr.

Apibrézimas 3.4) pagilina Sia bendry iStekliy problema, nes kiekvienas asignavim
valdytojas ar valdzios lygmuo ggdrimesti projektus, kuriy kaStus netiesiogiai dalinasi
kiti . Tockl jie sialo daugiau kainuojandius projektus, nei jei nekity Sio neigiamo iSorinio
efekto.

Apibr éZimas 3.4. Subsidiarumas (subsidiarity)

Sprending priémimo principas, nustatantis, kad sprendimai tati priimami tuo lygmeniu,
kuriuo jie yra veiksmingiausi. Populiari&uropos Sjungoje. Srityse, kurios nepriklauso
iSimtinei Bendrijos kompetencijai, pagal subsidraouprincig Bendrija imasi veiksip tik
tuomet, kai dgilomo veiksmo tika} ES valstyls narés negali deramai pasiekti o Bendrija
dél sitlomo veiksmamasto arba poveikiojuospasiekty geriau.

m Individo lygmuo. Problemayra ir individo lygmenyje. Aptarkime tokias vieSai teikiamas
paslaugas kaip pensijos, sveikatos apsauga, Saetan infrastrukira (tiltai, keliai ir t.t.).
Akivaizdu, kaduz Sias viegsias paslaugas valdzia:

= tiesiogiai neima vis ribini y kasty,
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» Det iS daliesubsidijuoja Sias veiklas naudodama_bendisias mokestinegplaukas
deél lygybés sumetimy.

m Nafiralu, kad naudos gawjai, kurie nesusiduria su pilnais kaStais rems_didesnes
vie§yju paslaugy programas nei prieSingu atveju.

m PanaSusargumentas galioja ir prieSingam_atvejuj kai svarstomosvieSyju iSlaidu
mazinimo reformos
» naudos gavjai yra koncentruota ir_jtakinga grupé ir potencialiai daug prarastu;
= prieSingai,mokesfiu moketojai yra iSsibarste ir laim étuy santykinai_nedaug jei,
pavyzdziuj bity sumazintas mokytojkiekis ar algos.

m Tockl ir stringa tokiosreformos, o vieSosios programos turi tendeggjistis.
3.7 ISvados
m Sioje paskaitoje aptame pagrindines vie3o0jo sektoriguigtros teorijas:

= kiekviena jy turi jdomiu jzvalgu,
=  betnéra visaapimanti.

m Biurokratijos elgsenos modeliabejoja valdzios efektyvumu Todil buvo ir liksamzinas
klausimas
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= arvaldzia per didek,
= ar tai tiknedidek kaina uz socialiniy ir ekonominiuy problemy susvelninima;
= vieni mano, kadraldzia papildo rinka, kiti — kadkonkuruoja su ja.

m ValdZia kaip darbdavys konkuruoja su verslu &l talentingy Zmoniy. Galimyte, kad
protingiausi ir talentingiausi zmores tampa politikais ar biurokratais:
» vieniems nepatinka — kol jie pasiSvertia “turto_pa émimui iS kity, o ne_jo
karimui” ?;
= kiti mano, kadieko néra blogiau kaip kvaili politikai_ir biurokratai .

m Kai Zmonés moka mokesius, jiems lieka maziau pinigy rinkos prekéms ir paslaugoms
pirkti. Tokiose srityje kaipsveikatos apsauga ir Svietimas, vieSasis ir privas sektoriai

taip patkonkuruoja.

m Galima teigti, kadraldZia padeda priva&iam sektoriui:
= sukurdamanfrastrukt r g,
» ir palaikydamavieXja tvark a;
= ji (kartais) uztikrinamakroekonominj stabilumg ir pan.

m Kaip ir architekiiroje, funkcijos lemia forma. Geraspavyzdysyra Svietimas kuris turi
daugybinius _tikslus (Zmoni rastingumas, profesinigigadziai, pilietiSkumo ir vertyhj
ugdymas, lygios karjeros galimgdy parengimas gyvenimui):
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* jy pasiekimo £kmé yra sunkiai iSmatuojama,

= be to, yra daug suinteresuoti pusiy (moksleiviai, ¢vai, darbdaviai, mokytojai,
mokesgiy mokétojai), turin ¢iy galimai konfliktuojan €ius tikslus;

» daznai abejojama, ar rinka, turinti siaur a pelno siekimo tiksh, adekv&iai
susidoros su visais Siais aspektais

m Kitose paskaitose giliau nagésime valdzios ir rinkos nueédes.
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